Beschluss des Gewerkschaftstages des dbb beamtenbund und tarifunion
vom 18. bis zum 21. November 2017

Leitantrag Sicherheit

Praambel

Zu den Kernaufgaben des Staates gehort es, die Grundrechte aller Menschen in unserem
Land moglichst wirksam zu schutzen. Diese Pflicht aus Artikel 1 des Grundgesetzes ver-
pflichtet alle staatliche Gewalt gleichermaRen. Die Sicherheitsbehérden (Polizei-, Ver-
fassungsschutzbehorden sowie Nachrichtendienste) nehmen bei der Gewahrleistung
der o6ffentlichen Sicherheit eine herausragende Rolle ein. Sie sind als Trager des staatli-
chen Gewaltmonopols zur Durchsetzung staatlichen Vollzugshandels berufen und ver-
pflichtet. Das Gewaltmonopol des Staates ist ein Kernbestandteil des demokratischen
Rechtsstaates.

Ohne die Durchsetzung von Sicherheit, Recht und Ordnung ist freiheitliches Leben in
einer offenen Gesellschaft nicht vorstellbar. Offentliche Sicherheit und persénliche Frei-
heit sind deshalb keine Gegensatze, sondern untrennbar miteinander verbunden.

Der dbb beamtenbund und tarifunion unterstreicht deshalb seine Forderung nach ei-
nem handlungsfahigen und durchsetzungsstarken Staat. Nur eine gut ausgestattete o6f-
fentliche Verwaltung ist in der Lage, den Schutzanspruch der Bevolkerung unter Wah-
rung ihrer personlichen Freiheitsrechte zu sichern.

Ein handlungsfihiger Staat muss...
... durch Prasenz Vertrauen schaffen

Das Sicherheitsempfinden der Burgerinnen und Biirger ist ernst zu nehmen. Sie kdnnen
nur frei leben und sich entfalten, wenn sie nicht flirchten miissen, dass ihre Grundrechte
durch Kriminalitat oder Terror gefahrdet sind. Dieses Sicherheitsempfinden und die per-
sonliche Freiheit der Menschen haben in der Vergangenheit bereits Schaden genom-
men. Jetzt gilt es, auf die wachsende Kriminalitatsfurcht durch staatliches Handeln ver-
starkt zu reagieren.

Die offentliche Sicherheit ist Grundvoraussetzung dafir, dass die Blrgerinnen und Buir-
ger Vertrauen in ihren Staat haben. Das fur ein demokratisches Gemeinwesen unerlass-
liche Vertrauen des Einzelnen in den sie schiutzenden Staat und seine Kompetenz wird
mal3geblich durch die Qualitat der Arbeit von Polizei, Ordnungsbehérden, Zoll, Justiz,
Feuerwehr und Rettungsdiensten bestimmt.

Eine ausreichende polizeiliche und ordnungsbehordliche Prasenz im 6ffentlichen Raum,
die Gestaltung der Lebensraume unter Berucksichtigung kriminalpraventiver Anforde-
rungen zur Verhinderung des Entstehens so genannter Angstraume, sowie eine konse-
quente Strafverfolgung durch eine auch zahlenmaRig gut ausgestattete Justiz sind



wichtige Eckpfeiler fir ein hohes Sicherheitsempfinden aller Buirgerinnen und Biirger.
Sicherheit gibt es nicht zum Nulltarif, sie muss fir alle in Deutschland lebenden Men-
schen gleichermaBen gewahrleistet werden.

Das foderale System der Bundesrepublik steht einem effektiven Schutz seiner Bevolke-
rung nicht im Wege. Voraussetzungen fiir ein funktionierendes Gemeinwesen sind eine
zentrale Informationssteuerung und ein reibungsloses Zusammenwirken aller Verwal-
tungsebenen von Bund, Landern und Gemeinden. Entscheidend bleibt, dass der Staat in
allen Landern den gleichen Standard an Sicherheit als Teil der Daseinsvorsorge gewahr-
leistet; unterschiedliche Sicherheitsstandards je nach Kassenlage eines Landes sind
nicht akzeptabel.

Die Auslibung hoheitlicher Aufgaben weist das Grundgesetz prinzipiell der Beamten-
schaft zu. Tarifbeschaftigte in den Sicherheitsbehorden erfullen ebenso wichtige Aufga-
ben zur Gewahrleistung der Handlungsfahigkeit insgesamt. Sie sind wichtiger Bestand-
teil der Sicherheitsarchitektur in Deutschland. Der Beamtenstatus mit seinen besonde-
ren Dienst- und Treuepflichten garantiert, dass der Anspruch funktionsfahiger Sicher-
heitsbehorden auch dann erfullt wird, wenn lber Arbeits- und Sozialbedingungen un-
terschiedliche Auffassungen bestehen und dartiber verhandelt, gestritten oder deswe-
gen gestreikt wird.

... seine Sicherheitsbehorden angemessen ausstatten

Kriminalitatsbekampfung erfordert eine ausgewogene Verbindung und Gewichtung
von Pravention und Strafverfolgung. Sicherheitsbehdrden (Polizei- und Verfassungs-
schutzbehdrden sowie Nachrichtendienste) und Justiz miissen in die Lage versetzt wer-
den, technisch und personell wirksam Informationen zu gewinnen und gegen Krimina-
litdt im In- und Ausland, gegen terroristische und extremistische Bedrohungen sowie
Cyber-Attacken vorzugehen. Mit den modernen Informations- und Kommunikations-
technologien verandern sich auch die Modi Operandi von fremden Nachrichtendiens-
ten, Extremisten und Terroristen. Die Nachrichtendienste brauchen Gesetze, die an die
jetzige Sicherheitslage angepasst sind. Hier ist insbesondere eine weitere Modernisie-
rung der Telekommunikations-Uberwachungsgesetze erforderlich, mit der Auskunfts-
verpflichtungen z.B. fiir Instant-Messenger- Dienste geschaffen werden.

Haushalterische Engpasse und die Vorgaben der Schuldenbremse diirfen die Qualitat
und den Umfang der Arbeit von Sicherheitsbehdrden und Justiz nicht beeinflussen. Viel-
mehr muss flir eine bedarfsgerechte Ausbildung von Nachwuchskraften Sorge getragen
werden. Denn gute Arbeit der Sicherheitsbehorden setzt gut ausgebildete Beamtinnen
und Beamte sowie Tarifbeschaftigte voraus.

Ebenso missen Besoldung und Karriereaussichten im o6ffentlichen Dienst attraktiver
werden. Beim Werben um Nachwuchskrafte darf der Staat gerade bei denen, die klinftig
mit ihrer taglichen Arbeit fur das Gemeinwesen eintreten sollen, nicht chancenlos ge-
genuber der freien Wirtschaft sein. Die Sicherheitsbehoérden brauchen gute und sehr
gute Nachwuchskrafte mit einer qualitativ hochwertigen Ausbildung. Das geht nicht,
ohne dafur Geld in die Hand zu nehmen. Sicherheit gibt es nicht zum Nulltarif.



Die Ausstattung der Sicherheitsbehorden ist fortlaufend auf den neuesten Stand zu
bringen. Das fangt bei der Dienstkleidung an und macht vor der technischen Ausstat-
tung nicht halt. Moderne Schutzausstattung, digitale Kommunikation und verstarkter
Einsatz intelligenter Videotechnik tragen zu Sicherheit der Einsatzkrafte und Effizienz
des Ressourceneinsatzes bei. Kriminalitat entwickelt sich im gleichen rasanten Tempo
wie die Moglichkeiten, die die Digitalisierung eroffnet. Von dieser Entwicklung diirfen
Sicherheitskrafte nicht abgekoppelt werden, soll ihre Arbeit weiterhin effektiv sein.

Neben der Kriminalitatsbekampfung ist die Verkehrsunfallbekampfung gleichrangige
Kernaufgabe der Polizei. Durch konsequente Verkehrsiiberwachung und -pravention
von Polizei und Kommunen soll das Ziel, Verkehrsunfalle und die damit einhergehenden
Folgen nachhaltig zu reduzieren, erreicht werden.

Dies ist durch eine konsequente Anwendung der Strategie ,Vision Zero“ umzusetzen.
Der integrative Kontrollansatz stellt sicher, dass sowohl Verkehrssicherheits- als auch
Kriminalitatsbelange in den Fokus genommen werden. Dabei kommt auch der Unter-
stitzung durch die Justiz eine besondere Bedeutung zu. Flankierend ist dafiir Sorge zu
tragen, dass Bullgelder zweckgebunden fir die Verkehrssicherheitsarbeit eingesetzt
werden.

... seine Beschaftigten schiitzen

Verbale und korperliche Ubergriffe insbesondere auf Polizisten, Sicherheitskrafte, Z6ll-
ner, Gerichtsvollzieher, Justizvollzugsbedienstete und andere Beschaftigte in Schulen,
Rathausern, Jobcentern, Gerichten oder Finanzamtern nehmen zu. Hier muss sich der
Staat entschieden vor alle Beschaftigten des offentlichen Dienstes stellen. Das fangt
beim strafrechtlichen Schutz an, geht uber zivilrechtliche Unterstutzung in Schadener-
satzfallen und erstreckt sich auf eine Anpassung des Arbeitsschutzes. Hinzukommen
muss eine gesamtgesellschaftliche Debatte tber das Entstehen der Gewalt und der Ab-
lehnung staatlichen Handelns und seiner Reprasentanten.

Der dbb beamtenbund und tarifunion anerkennt die Bemiihungen des Gesetzgebers,
durch Veranderungen im Strafgesetzbuch den strafrechtlichen Schutz der Beschaftig-
ten von Polizei, Feuerwehr und anderen Rettungsdiensten zu verbessern. Dies wird al-
lerdings nicht ausreichen, da hiervon andere Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes aus-
genommen sind. Deshalb sind weitere gesetzliche Veranderungen erforderlich, um alle
diejenigen in besonderer Weise zu schutzen, die fir das Gemeinwesen tatig sind.

... sich einer stiandigen Aufgabenkritik stellen

Hoheitliche Aufgaben im Kernbereich miissen auch kiinftig in staatlicher Verantwor-
tung bleiben. Aber nicht alle Aufgaben, die bisher von Sicherheitsbehdrden, namentlich
der Polizei, erbracht werden, gehoren zu diesem Kernbereich.

Aufgabenkritik mit Augenmal} kann zu Entlastungen flihren und zur Konzentration im
Kerngeschaft staatlicher Sicherheitsgewahrleistung beitragen. Ein Beispiel aus jlingerer
Zeit ist, dass es nunmehr rechtlich moéglich ist, Schwertransporte durch Verwaltungs-



helfer anstatt der Polizei begleiten zu lassen. Das setzt Ressourcen fiir wichtigere Auf-
gaben frei. Der dbb beamtenbund und tarifunion begriif3t ausdriicklich, dass die Bun-
desregierung den Weg fur diese Neuregelung freigemacht hat.

Dagegen gehoren hoheitliche Aufgaben, die ausschlieBlich der Terrorabwehr dienen,
wie die Durchfiihrung der Luftsicherheitskontrollen auf den internationalen deutschen
Flughafen, grundsatzlich in staatliche Hand und sind in die ungeteilte Verantwortung
der zustandigen Luftsicherheitsbehorden zurickzufihren. Um einen reibungslosen
Ubergang sicherzustellen, ist den bisher an den Luftsicherheitskontrollen eingesetzten
Kontrollkraften, die fachlich und persénlich dazu geeignet sind, ein Angebot zur Uber-
nahme in den o6ffentlichen Dienst zu machen.

Laufende Anpassungen erfordert auch das Zusammenspiel der Sicherheitsbehorden in
Bund und Landern, aber auch auf europaischer und internationaler Ebene. Aufgaben wie
Terrorabwehr und Bewaltigung der Fliichtlingsstrome, aber auch die Bekampfung der
organisierten Kriminalitat machen vor Landergrenzen nicht Halt. Angesichts der Terror-
gefahr in Deutschland ist eine bessere Koordinierung der Sicherheitsbehérden und eine
ubergeordnete Steuerungseinheit erforderlich. Zudem sind auch Waren- und Guterkon-
trollen durch den Zoll wichtiger Bestandteil der Gesamtstrategie fiir mehr Sicherheit.
Eine engere Verzahnung, wirksame Informationssteuerung und ein verbesserter Daten-
austausch stehen an erster Stelle der erforderlichen MaBnahmen.



