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Editorial

Bis Ende Juni hat nun Frankreich den EU-Ratsvorsitz. Paris
leitet also die Gesprache und Verhandlungen der Regierun-
gen. Wahrend dieser Zeit soll die Konferenz zur Zukunft Eu-
ropas Empfehlungen vorlegen. Ein ambitionierter Zeitplan,
wenn man bedenkt, dass die Konferenz weniger als ein Jahr
Zeit hatte und die Pandemie Prasenztreffen zumindest er-
schwert, teils auch verhindert hat. Fiir Europas Zukunft
nicht minder bedeutend ist ein feststehender Termin: Im
April wird in zwei Wahlgangen das franzdsische Staatsober-
haupt bestimmt. Wird Macron eine zweite Amtszeit bekom-
men und einen neuen Anlauf zur Verwirklichung seiner am-
bitionierten Europaziele nehmen? Oder wird eine andere
Prasidentin, ein anderer Prasident noch vor Ende des franzo-
sischen Ratsvorsitzes in den Elysée-Palast einziehen und
womoglich ganz andere Toéne in der Europapolitik anschla-
gen? Wir stellen die Ziele der franzdsischen Ratsprasident-
schaft vor. Dabei lassen mit Blick auf die Staatsmodernisie-
rung vor allem die Ziele strategischer Autonomie und euro-
paischer Souveranitat aufhorchen. Mit Hilfe der deutsch-
stammigen franzosischen Politikerin Sabine Thillaye versu-
chen wir, Licht ins Dunkel zu bringen.

Herzlichst
Ihre Redaktion
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Das Programm des franzosischen Ratsvorsitzes

Am 1. Januar hat Frankreich nach 13 Jahren erneut die sechs-
monatige EU-Ratsprasidentschaft iibernommen. Dies folgt
auf eine ereignisreiche Prasidentschaft Sloweniens und ist
der Beginn eines neuen Prasidentschaftstrios mit Tschechien
und Schweden, die nach den Franzosen den Vorsitz iiberneh-
men werden. Die franzosische Ratsprasidentschaft wird in
besonderem MaRe von den Prasidentschaftswahlen im April
gepragt sein. Das Motto der franzosischen Ratsprasident-
schaft lautet ,,Relance, puissance, appartenance”, was auf
einen wirtschaftlichen Aufschwung, die Behauptung des
geopolitischen Einflusses der EU und die Starkung des euro-
paischen Zusammenbhalts hindeutet.

Prasident Emmanuel Macron verspricht ein ehrgeiziges Pro-
gramm fur die sechsmonatige Amtszeit Frankreichs: ,Sie
konnen auf mein volles Engagement zahlen®, sagte er in sei-
ner Neujahrsansprache. Er werde diesen Moment zu einer
Zeit des Fortschritts machen: ,Eine Zeit des Fortschritts fir
die Kontrolle unserer Grenzen, unsere Verteidigung, den Kli-
mawandel, die Gleichstellung von Frauen und Mannern, den
Aufbau einer neuen Allianz mit dem afrikanischen Kontinent,
die Uberwachung der groRen Internetplattformen und die
Kultur in Europa.”

Die franzosische EU-Ratsprasidentschaft hat fir ihre Amts-
zeit drei Schwerpunkte gesetzt: ,ein souverdneres Europa“,
»ein neues europdisches Wachstumsmodell“ und ,ein
menschliches Europa“.

Ein souveraneres Europa soll unter anderem durch die Star-
kung des Schengen-Raums, den Schutz der Grenzen, die
Steuerung der Migration und eine verbesserte Asylpolitik
geschaffen werden.

Ein neues europdisches Wachstumsmodell wird angestrebt,
um Europa zu einem bedeutenden Kontinent fiir Produktion,
Schaffung von Arbeitsplatzen, Innovation und technologi-
sche Spitzenleistungen zu machen. Das neue Modell soll
wirtschaftliche Entwicklung mit klimapolitischen Ambitio-
nen vereinbaren, Innovation und Wachstum der europai-
schen Akteure im digitalen Bereich unterstiitzen und gleich-
zeitig eigene Regeln fiir die digitale Welt aufstellen. Insbe-
sondere die Anhorung der Birgerinnen und Birger im Rah-
men der Konferenz zur Zukunft Europas soll ein menschli-
ches Europa gestalten.

Prasident Macron hat bereits 2017 den Rahmen fiir die fran-
z0sische Ratsprasidentschaft abgesteckt und seitdem arbei-
tet seine Regierung daran, eine ,echte europaische Souvera-
nitat” aufzubauen, die sich auf die Fahigkeit Europas kon-
zentriert, seine Werte und Interessen zu verteidigen. Er kann
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hierbei auf die Unterstilitzung des neuen deutschen Bundes-
kanzlers Olaf Scholz zahlen, der 2022 den Vorsitz der G7 in-
nehat und sich ebenfalls fur ein ,,souverdneres und starkeres
Europa“ einsetzt.

»Gemeinsam werden wir uns fiir ein digitaleres, 6kologische-
res und sozialeres Europa einsetzen, dessen Stimme in der
Welt gehort wird®, twitterte die Prasidentin der Europai-
schen Kommission, Ursula von der Leyen, in Zusammen-
hang mit dem Beginn der franzésischen Ratsprasident-
schaft.

FRANCE22

PRESIDENCE FRANCAlﬁ
¥ DU CONSEIL DE L'UNION Y
EUROPEENNE

@ Consilium 2022
N

Charles Michel, Prasident des Europdischen Rates, und Emmanuel Macron,
Staatsprasident von Frankreich

Prasident Macron rief dazu auf, mit dem neu entworfenen
europaischen Modell die Massenarbeitslosigkeit in der EU
zu bekampfen und die wirtschaftliche Entwicklung des
Kontinents voranzutreiben. In diesem Kontext kiindigte er
an, dass bis Mdrz 2022 mehrere europdische Investitionspla-
ne und neue Industrieallianzen ins Leben gerufen wirden.
Das neue Modell werde sich auch auf die Anpassung eines
vereinfachten und transparenten Finanzrahmens konzent-
rieren, vor allem auf eine Bankenunion in Europa. Frankreich
will den europaischen Haushaltsrahmen tberdenken, insbe-
sondere nach der Bewaltigung der vierten Pandemiewelle
von Covid-19.

AuRRerdem hat Frankreich der digitalen Transformation
hochste Prioritat eingerdumt und hofft auf einen erfolgrei-
chen Abschluss des EU-Gesetzes uber den digitalen Markt
(DMA) und des Gesetzes uber digitale Dienstleistungen
(DSA). Das neue Modell soll als Grundlage dienen, um mit
China und den Vereinigten Staaten zu konkurrieren, da
Frankreich die Abhangigkeit Europas im Technologiesektor
verringern will und Macron die Europaerinnen und Europaer
dazu drangt, eine ,echte technologische Souverdnitat® in
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Europa zu schaffen, um den Kontinent zu einem , digitalen
Kraftzentrum® zu machen.

Das neue europdische Wachstumsmodell fordert ebenso
okologische Ambitionen, da Macron die Annahme und Um-
setzung eines Kohlenstoffanpassungsmechanismus, auch
bekannt als Kohlenstoffsteuer, verspricht, der es der europai-
schen Industrie ermdglichen soll, ihre Wettbewerbsfahigkeit
zu erhalten.
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Bundeskanzler Olaf Scholz mit Prasident Emmanuel Macron

Die Prasidentschaft wird sich auch auf die hochpolitische EU-
Taxonomie fiir nachhaltige Finanzen konzentrieren. Mit die-
sem Dossier soll das Fehlen eines harmonisierten Standards
im Finanzsektor bei der Offenlegung der Nachhaltigkeit von
Anlageprodukten behoben werden. Ein zentraler Streitpunkt
wird die Einstufung von Kernenergie und Erdgas als nachhal-
tige Energiequellen sein. Frankreich drangt seit langem auf
die Einbeziehung der Kernenergie. Wie durch das Durchsi-
ckern des erganzenden delegierten Rechtsakts im Januar
deutlich wurde, stehen die Franzosen kurz davor, dies zu er-
reichen, zumal Deutschland auf die Einstufung von Erdgas
als im Ubergang nachhaltig angewiesen ist. Es wird nun an
der franzdsischen Prasidentschaft liegen, die Fortsetzung des
Prozesses zu leiten.

Eine weitere wichtige Prioritat der franzosischen Ratsprasi-
dentschaft ist es, die EU-Verteidigungspolitik voranzubrin-
gen. Frankreich drangt seit 2017 auf erhebliche Fortschritte
in der europdischen Verteidigungspolitik. So hatte es die Ini-
tiative zur Einrichtung eines europaischen Verteidigungs-
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fonds und der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit
(PESCO) im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik (GSVP) der EU ergriffen. Die PESCO wird von
anderen EU-Mitgliedstaaten als Erganzung zur NATO ange-
sehen. Die EU arbeitet derzeit an einem Europaischen Strate-
giekompass, einem Dokument, in dem die ehrgeizigen Si-
cherheits- und Verteidigungsziele der EU fiir das ndchste
Jahrzehnt aufgefiihrt sind. Das Dokument wiirde die von
Frankreich geforderte strategische Autonomie der EU opera-
tionalisieren und es Briissel ermdoglichen, Europas Sicher-
heitsverantwortung direkt anzugehen. Prasident Macron hat
den Aufbau einer europaischen Armee proaktiv vorangetrie-
ben, um die Unabhangigkeit Europas von der NATO zu ver-
grollern.

In seiner Rede zur Ratsprasidentschaft im Dezember letzten
Jahres sagte Macron hierzu: ,In diesem Zusammenhang wird
unsere Prasidentschaft dazu dienen, den sogenannten
'Strategischen Kompass' festzulegen.” Hierbei handelt es sich
um ein europadisches Weilbuch zu den Themen Verteidigung
und Sicherheit, das den Stand der Bedrohungen aufzeigt und
gleichzeitig die gemeinsamen Entscheidungen, Orientierun-
gen und Ziele darstellt. ,Angeregt wurde dieser strategische
Kompass unter deutschem Vorsitz, zu einem konkreten Ende
gebracht wird er unter franzdsischer Prasidentschaft beim
Europdischen Rat im kommenden Marz“, so Macron. Der
franzosische Prasident fordert neue Analysen der Bedrohun-
gen, neue Ziele fur die Verteidigungsindustrie, und gemein-
same Mandver und die Definition gemeinschaftlicher Part-
nerschaften in der Sicherheitspolitik.

Dartiber hinaus hat Macron die Bedeutung des afrikanischen
Kontinents hervorgehoben und einen EU-Afrika-Gipfel ange-
kiindigt, der im Februar in Briissel stattfinden soll, da Frank-
reich seine Agenda fir strukturelle Initiativen gegeniiber
Afrika fortsetzt. Er hat auch den Wunsch geduRert, ein neues
Wirtschafts- und Finanzabkommen mit Afrika zu schlieBen,
das uber die europaische Initiative Global Gateway hinaus-
geht. Auch der westliche Balkan ist fuir Frankreich und die EU
eine Region von grofter Bedeutung, da Macron auf den
Schutz der Minderheiten in der Region und neuerdings auch
auf die Fortsetzung der Beitrittsverhandlungen zwischen der
EU und den westlichen Balkanlandern drangt. Paris hatte
diese zwischenzeitlich blockiert.

Das Programm der franzosischen Ratsprdsidentschaft ist
zweifellos ehrgeizig. Inwiefern alle Vorhaben, besonders vor
dem Hintergrund der Omikron-Variante und den Prasident-
schaftswahlen im April sowie den voraussichtlich darauf fol-
genden Parlamentswahlen erreicht oder zumindest in die
Wege geleitet werden, wird sich in einem halben Jahr zeigen.
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Gesprach mit Sabine Thillaye,
Vorsitzende des EU-Ausschusses in der
Franzosischen Nationalversammlung

Europathemen: Sie haben als Franzosin, franzosische Politi-
kerin deutsche Wurzeln. Pragt dies lhre Politik?

Thillaye: Meine doppelte Staatsangehorigkeit und meine
deutschen Wurzeln haben natirlich eine Auswirkung auf
mein Politikverstandnis. Ich sage sehr oft, dass ich als
»deutsches Originalprodukt” in Remscheid geboren, seit 38
Jahren in Frankreich lebend, beide Kulturen, die deutsche wie
die franzosische verinnerlicht habe. Dieses interkulturelle
Verstandnis erlaubt es mir, Problemstellungen aus einer
deutsch-franzosischen Perspektive zu be-

trachten.

Europathemen: Wie sehen Sie die Bedeu-
tung der deutsch-franzosischen Beziehun-
gen im Europa von heute?

Thillaye: Die deutsch-franzdsischen Bezie-
hungen waren und sind ein Dreh-und An-
gelpunkt in Europa. Daher ist es nach der
gelungenen Aussohnungsphase nun sehr
wichtig unsere Divergenzen nicht zu igno-
rieren, sondern sie auszutarieren, um ge-
meinsame Losungen fiir die heutigen Her-
ausforderungen zu finden. Dieser Gedanke
liegt der Grindung der deutsch-
franzosischen  parlamentarischen  Ver-
sammlung zu Grunde, die durch ein parla-
mentarisches Abkommen zeitgleich mit
dem Aachener Vertrag 2019 ins Leben geru-
fen wurde. Als Griindungsmitglied betrach-
te ich diesen Schritt in den deutsch-
franzésischen Beziehungen nicht nur als
bilateralen Fortschritt, sondern auch als
Kooperationsmodel fiir andere nationale Parlamente in der
EU. Die deutsch-franzdsischen Beziehungen als Impulsgeber
auf EU-Ebene aber unter Einbindung aller Mitgliedsstaaten.
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Europathemen: Funktioniert die Zusammenarbeit mit dem
EU-Ausschuss des Deutschen Bundestags?

Thillaye: Die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen
unseren Ausschiissen und den Ausschussvorsitzenden ist mit
der Zeit immer enger geworden. Mit dem bisherigen Amtsin-
haber Gunther Krichbaum haben wir oft gemeinsame Positi-
onen auf EU-Ebene vertreten. Seit der Unterzeichnung des
Parlamentsabkommen haben deutsche Abgeordnete die
Méoglichkeit an den Ausschusssitzungen fiir Angelegenheiten
der EU in der Nationalversammlung in Frankreich teilzuneh-
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men und umgekehrt gilt dies auch fiir franzosische Abgeord-
nete die an den Sitzungen im Bundestag teilnehmen mach-
ten.

Europathemen: Welche europapolitischen Erwartungen hat
Frankreich, haben Sie personlich an Berlin?

Thillaye: Seit Beginn seines Amtes als Prasident hat sich Em-
manuel Macron fiir eine Neuausrichtung der EU engagiert
und ein starkes ehrgeiziges Programm in seiner Grundsatz-
Rede der Sorbonne vorgestellt. Einige Vorschlage sind schon
konkretisiert worden wie zum Beispiel die des ,College du
renseignement en Europe” oder die Starkung des europai-
schen Zivilschutzmechanismus. Es besteht jedoch viel Hand-
lungsbedarf, der Europdischen Union das notwendige Hand-
werkszeug zu geben, um
auf die grofRen Herausfor-
derungen der Zukunft ent-
sprechend reagieren zu
konnen. Klimapolitik, vor
allem die Energiewende
Digitalisierung,  Verteidi-
gung und Sicherheit, Wett-
bewerb, Handelspolitik.
Europe muss sich zum Teil
neu aufstellen, um sich auf
internationaler Ebene be-
haupten zu kénnen. Umso
wichtiger ist das Zusam-
menspiel der deutsch-
franzosischen Regierungen,
aber nicht ausschlieRlich,
die  Europdische  Union
braucht alle Partner. Die im
Koalitionsvertrag  festge-
legte  Europaausrichtung
der neuen Ampelkoalition
ist auf franzosischer Seite
sehr positiv aufgenommen worden und bietet eine gute Ar-
beitsgrundlage.

Europathemen: Inwieweit beeinflussen die franzosischen
Prasidentschaftswahlen den Ratsvorsitz? Kommt der Vorsitz
nicht zur Unzeit?

Thillaye: Die Prasidentschaftswahlen haben natiirlich einen
Einfluss auf den franzdsischen Ratsvorsitz, da der Beginn des
Wahlkampfes auf den 23.Marz fallt, der Vorsitz aber in den
Zeitraum vom 1.Januar bis 30.Juni 2022. Man sollte den Rats-
vorsitz allerdings auch nicht Gberbewerten, da er eine neut-
rale Stellung verlangt, um zwischen den einzelnen Mitglied-
staaten Kompromisslosungen auszuhandeln, die vorliegen-
den Gesetzesinitiativen Gestalt verleihen. Der Rat der Euro-

Seite 4



Titel

dbb
europathemen

paischen Union ist neben dem europdischen Parlament Mit-
gesetzgeber. Der Ratsvorsitz ist allerdings auch eine beson-
dere Gelegenheit, um gerade im Wahlkampf europapoliti-
sche Themen in das &ffentliche Blickfeld zu lenken und Im-
pulse zu geben.

Europathemen: Was sind die wichtigsten Themen des fran-
z0sischen Ratsvorsitzes?

Thillaye: Emmanuel Macron hat die Prioritaten der Prasi-
dentschaft am 19. Januar in einer Rede vor den Mitgliedern
des Europaischen Parlaments prasentiert. Der Wiederauf-
bauplan sowie die Bewaltigung der Corona-Pandemie wer-
den uns leider weiterhin gemeinsam beschaftigen. Auf der
legislativen Agenda stehen das Paket Fit for 55, der Digital
Service Act, Digital Market Act und im sozialen Bereich ein
europaischer Mindestlohn als Prioritaten. Strategische, politi-
sche Impulse sollen im Bereich der Verteidigungspolitik mit
den ersten Resultaten zum strategischen Kompass erfolgen.
Die Sicherung der EU-AulRengrenzen sowie Fortschritte im
Bereich Asyl und Migration sind weitere Themen.

Europathemen: Welche Rolle spielen offentliche Dienste,
spielt die nationale Verwaltung mit Blick auf die gemeinsa-
men europaischen Herausforderungen?

Thillaye: Die Europdische Union nimmt einen immer groRer
werdenden Stellenwert bei der Arbeit der nationalen Verwal-
tungen ein. Viele nationale Bedienstete sind direkt oder indi-
rekt in europaische Entscheidungsprozesse involviert. Durch
ihre taglichen Dienstgeschafte sind nationale Verwaltungen
Akteure der EU. Die nationale Verwaltung, durch die Arbeit
ihrer Bediensteten in den Ministerien, ist fiir die kommende
franzosische Ratsprasidentschaft von entscheidender Bedeu-
tung, da sie gemeinsam mit der europdischen Verwaltungs-
ebene die EU-Rechtsetzung begleiten wird. Unabhangig von
diesem Kontext sind die Verwaltungen, insbesondere auf
deutsch-franzosischer Ebene proaktiv um den zwischen-
staatlichen Austausch im &ffentlichen Dienst zu férdern. Die
dadurch ermoglichte engere Zusammenarbeit begiinstigt
das Entstehen einer gemeinsamen Verwaltungskultur in
Europa. Ich bin personlich mit mehreren Austauschbeamten
in Kontakt gekommen und habe mich vom Mehrwert solcher
MafRnahmen tberzeugen kénnen.

Europathemen: Wie soll die EU damit umgehen, dass Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit in mehreren EU-Staaten mas-
siv gefahrdet sind?

Thillaye: Die Rechtsstaatsprinzipien sind das Wertefunda-
ment, auf dem die EU beruht und nicht verhandelbar. Es geht
um gegenseitiges Vertrauen, das nicht unterminiert werden
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darf. Gleichzeitig missen wir aber die historischen und kul-
turellen Hintergriinde der einzelnen Mitgliedstaaten beach-
ten. Die Veroffentlichung des Berichtes tiber die Rechtsstaat-
lichkeit in der EU im Juli vergangenen Jahres hat die struktu-
rellen Probleme der Unabhangigkeit der Justiz und der Medi-
en in einigen Landern wie Polen und Ungarn hervorgehoben.
Dariiber hinaus hat das Europdische Parlament seit Dezem-
ber 2020 Uber einen Mechanismus zur Konditionalitat der
Auszahlung europaischer Fonds abgestimmt. Dieser Mecha-
nismus ist, sofern er tatsachlich umgesetzt wird, ein wirksa-
mes Mittel, um die Demokratie und die Grundlagen der
Rechtsstaatlichkeit in der EU zu gewahrleisten. Der Gerichts-
hof der Europdischen Union soll am Ende dieses Jahres oder
spatesten Anfang 2022 (lber die Legitimitat des Mechanis-
mus entscheiden.

Europathemen: Stichwort Klimaschutz: Wie viel Gemeinsam-
keit haben Frankreich und Deutschland in der Energiepolitik?

Thillaye: In der Energiepolitik sind Frankreich und Deutsch-
land oft auf einer unterschiedlichen Linie, was die ambitio-
nierte Kooperation in diesem Bereich aber nicht grundsatz-
lich ausschlieBt, da unser Ziel letztlich das Gleiche ist, die
Klimaneutralitat 2050. Vor allem die Nuklearenergie, die
Frankreich als ein Mittel des Energiewandel betrachtet, ist
ein strittiger Punkt, vor allem in Bezug auf die Klassifizierung
auf europaischer Ebene, die Taxinomie. Auf franzdsischer
Seite wird natiirlich die Kohlenutzung sowie die Abhangig-
keit von russischem Gas mit Skepsis betrachtet. Die deutsch-
franzésische Erklarung vom 31. Mai enthalt jedoch eine star-
ke gemeinsame Position, die der Umsetzung des ,Green
Deals“ und der Reduzierung der Treibhausgase von 55 Pro-
zent bis 2030 entspricht. Ich bin Uberzeugt, dass Frankreich
und Deutschland gemeinsam eine langfristige und nachhal-
tige Position im Bereich Klimaschutz entwickeln werden.

Europathemen: Wie wird Europa 2030 aussehen? Worauf
hoffen und was fiirchten Sie?

Thillaye: Ich hoffe, dass wir einen effektiven Weg fiir eine
klimaneutrale, sozial gerechte und weltpolitisch unabhangi-
ge EU, die die Rechte ihrer Biirger und Burgerinnen vertei-
digt, finden werden. Dies wird vor allem die Entscheidung
der Birger selbst sein und damit ihre Fahigkeit, sich vor
rechtsextremen und populistischen Stromungen zu schiit-
zen. Daher muss die EU auch neue demokratische Wege fin-
den und die Reprasentativitat ihrer Blirger verbessern. Initia-
tiven wie die Konferenz tber die Zukunft Europas sind ein
Anfang auf diesem Weg.
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Klimaneutralitit und Digitalisierung - klare Pri-
oritdten der europdischen Politik

von Barbara Kauffmann

Der Ubergang zu einem klimaneutralen und digitalen Euro-
pa sind zwei tiefgreifende, miteinander verbundene Veran-
derungen, die unsere Wirtschaft und Gesellschaft maRgeb-
lich in den nichsten Jahrzenten priagen werden beziehungs-
weise es schon tun. Mit dem Europdischen Griinen Deal
(EGD), den die Europdische Kommission unter Prasidentin
von der Leyen im Dezember 2019 lanciert hat, will die Euro-
pdische Union (EU) eine nachhaltige Wachstumsstrategie
verfolgen und bis zum Jahr 2050 der erste klimaneutrale
Kontinent werden. Das Europdische Klimagesetz sieht bis
2030 eine 55 Prozent Senkung der Treibhausgase im Ver-
gleich zu 1990 vor, und um dies zu verwirklichen, legte die
Kommission im Juli und Dezember 2021 zwei |Fit fiir 55 Pa-
kete mit insgesamt 23 Gesetzesinitiativen in den Bereichen
Klima, Energie, Landnutzung, Verkehr und Steuern vor.

Gleichzeitig ist die Europdische Kommission entschlossen,
das kommende Jahrzehnt zu Europas Digitaler Dekade zu
machen und durch neue Innovationen wie kiinstliche Intelli-
genz (Kl), und das Internet der Dinge (IdD) die Wettbewerbs-
fahigkeit der EU zu steigern, neue Arbeitsplatze zu schaffen
und offentliche Verwaltungen und Dienstleistungen zu mo-
dernisieren. Zusatzlich unterstiitzten digitale Technologien
erneuerbare Energiesysteme, nachhaltige Lieferketten sowie
Mobilitatslosungen und sind somit zentral fiir den griinen
Wandel.

Diese fundamentalen Umwalzungen bieten groRBe Chancen,
wie etwa erhohtes Wirtschaftswachstum in der EU von jahr-
lich bis zu 0,5 Prozent, aber auch soziale Risiken. Es ist wich-
tig, dass beide Prozesse fair und inklusiv im Interesse der EU
Bevolkerung gestaltet werden, um die gesellschaftliche Ak-
zeptanz zu wahren, und die Klimaziele bis 2050 zu erreichen
sowie den digitalen Wandel erfolgreich zu bewerkstelligen.

Chancen, Kosten und Risiken des griinen und
digitalen Wandels

Laut Analysen der Kommission wird erwartet, dass der griine
Wandel bis 2030 netto bis zu einer Million neuer Jobs schaf-
fen kann, und bis 2050 etwa zwei Millionen, sofern entspre-
chende begleitende MaRnahmen eingeleitet werden. Zudem
ist wichtig, dass neue Jobs und Berufsfelder gerade in mittle-
ren Qualifikationsbereichen entstehen wie etwa der Bau-
branche, der Kreislaufwirtschaft, und der Elektromobilitat
und so der Arbeitsmarktpolarisierung entgegenwirken.

Allerdings birgt die Transformation zur Klimaneutralitat
auch gewisse arbeits- und sozialpolitische Herausforderun-
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gen. Einerseits ist mit Jobverlusten in gewissen Wirtschafts-
zweigen, wie der fossilen Energiegewinnung und der Auto-
mobilbranche zu rechnen. Andererseits entsteht durch die
Transformation ein erhohter Bedarf an MINKT Kompetenzen
und kann zu erhohtem Arbeits- und Fachkraftemangel in der
Zukunft fiihren. Zudem kann eine Bepreisung von fossilen
Brennstoffen, etwa durch erhohte Steuern, regressive Vertei-
lungseffekte haben und einkommensschwache Haushalte
besonders treffen.

So wird etwa das Risiko
der Energiearmut, ge-
genwartig sind uber 35
Millionen Menschen in
der EU betroffen, mog-
licherweise noch erhoht,
wenn  entsprechende
AusgleichsmalRnahmen
fehlen. Um sicherzustel-
len, dass niemand in
diesem Ubergang zu-
riickgelassen wird, ist es
notwendig, negative
Effekte  entsprechend
abzufedern und stark
betroffene  Regionen,
Arbeitnehmer und
Haushalte gezielt zu
unterstiitzen. Beschafti-
gungs- und Sozialpolitik
spielen in diesem Zusammenhang eine Schlisselrolle, bei-
spielsweise durch Umschulungen, Finanzierungshilfen fiir
energieeffiziente Renovierungsarbeiten, Zugang zu essenzi-
ellen Dienstleistungen wie Energie und Verkehr, sowie Ein-
kommenssicherung wenn notig.
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Auch die Digitalisierung bietet zahlreiche Moglichkeiten. Mit
der COVID-19 Pandemie beschleunigte sich die Digitalisie-
rung der Arbeitswelt und der Einsatz von Telearbeit ermog-
lichte vielen Betrieben die Aufrechterhaltung ihrer wirt-
schaftlichen Aktivitat. Aktuell arbeiten etwa 35 Prozent der
EU Bevdlkerung in Telearbeit, im Vergleich zu knapp 11 Pro-
zent in 20109.

Auch die Plattformdkonomie ist bereits fester Bestandteil
unseres Alltags und vereinfacht das in Anspruch nehmen von
Dienstleistungen. Im Jahr 2020 waren mehr als 28 Millionen
Menschen in der EU Uber eine Plattform erwerbstatig und bis
2025 sollen es bereits 43 Millionen sein. Zusatzliches Wirt-
schaftswachstum und Produktivitatssteigerung wird auch
durch den Einsatz von Kl, Big Data und Robotik erwartet, die
Routine und FlieBbandarbeiten automatisiert und so prekare
oder gefahrliche Arbeitsbedingungen reduziert.
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Trotz der zahlreichen Vorteile digitaler Technologien, gibt es
auch arbeitsrechtliche Herausforderungen. So ist etwa eine
Problematik der Telearbeit, dass die Grenze zwischen Beruf
und Privatleben zunehmend verschwimmt und die Erreich-
barkeit der Arbeitnehmer nicht gesetzlich geregelt ist. Auch
in Bezug auf die Plattformékonomie miissen gerechte Ar-
beitsbedingungen, Zugang zu Sozialleistungen fiir Beschaf-
tigte geschaffen werden und der Schutz in Bezug auf algo-
rithmisches Management ausgebaut werden damit digitales
Arbeiten (inklusive grenziiberschreitend) zu fairen Bedingun-
gen stattfindet. Die zusatzlich voranschreitende Automati-
sierung hat ebenso zur Folge, dass niedrigqualifizierten Ar-
beitskrafte verdrangt werden.

Um das wirtschaftliche Potenzial der Digitalisierung auszu-
schopfen ist einerseits der Ausbau digitaler Infrastrukturen
wie etwa 5G notwendig, um die digitale Kluft zwischen stad-
tischen und landlichen Gebieten zu reduzieren. Andererseits
miissen digitale Kompetenzen massiv gefordert und ausge-
baut werden, um einer Polarisierung des Arbeitsmarktes und
der Gesellschaft entgegen zu wirken, da aktuell nur 56 Pro-
zent der EU Biirger digitale Basiskompetenzen beherrschen.

Europdische Politik fiir einen sozial gerechten Wandel

Die EU verfolgt eine ehrgeizige zukunftsorientierte Beschafti-
gungs- und Sozialpolitik, die vor allem angesichts der vielfal-
tigen Herausforderungen des Ubergangs von besonderer
Bedeutung ist. Die Europadische Saule sozialer Rechte bieten
mit 20 Rechten und Grundsatzen einen Leitfaden und soll
durch den im Marz 2021 angenommenen Aktionsplan mit
mehr als 60 Initiativen in den Bereichen Beschaftigung, Kom-
petenzen und Armutsbekampfung und sozialer Inklusion
umgesetzt werden (wie etwa die Richtlinie fiir angemesse-
nen Mindestlohn, die Ratsempfehlung fiir Garantien gegen
Kinderarmut sowie Zugang zu Sozialschutz). Er beinhaltet
auch EU-Zielvorgaben fiir das Jahr 2030 in diesen Bereichen.

Fairnessaspekte sind beispielsweise auch im Design einiger
Initiativen der Fit fiir 55 Paketen, sowie in dem neu vorge-
schlagen Klima-Sozialfonds, mitgedacht worden. Dieser
Fonds, der ca. 25 Prozent der erwarteten Einnahmen aus
dem zusétzlichen Emissionshandel entspricht (72,2 Milliar-
den fiir 2025-32), soll gezielt finanziell schwéachere Gruppen
von bestimmten Preiseffekten abschirmen. Weitere Finanzie-
rungsmoglichkeiten sind der Fonds fiir einen gerechten
Ubergang, der bereits zu Beginn des Green Deals beschlossen
wurde, um besonders benachteiligte Regionen zu unterstit-
zen, sowie der Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+), und die
Aufbau- und Resilienzfazilitat (672 Milliarden wovon 37 Pro-
zent fiir Klima- und 20 Prozent fiir Digitalinvestitionen vorge-
sehen sind) .
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Zusatzlich legte die Kommission im Dezember 2021 eine
Ratsempfehlung fir einen fairen Ubergang zur Klimaneutra-
litat vor und fordert Mitgliedstaaten dazu auf, MaBnahmen
fir hochwertige Beschaftigung zu fordern, Zugang zu Aus-
und Weiterbildung im Sinne der Europdischen Kompetenza-
genda zu ermoglichen, gerechte Steuer- und soziale Siche-
rungssysteme zu gestalten und den Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen wie Energie und Mobilitat sicherzustellen.

Beziiglich des digitalen Wandels wirkt die Kommission auch
darauf hin, dass er fair vonstattengeht. So sieht etwa der
Aktionsplan fiir die soziale Saule bis 2030 vor, dass mindes-
tens 80 Prozent der 16-74-Jahrigen tiber grundlegende digi-
tale Kompetenzen verfiigen sollen. AulRerdem legte die Kom-
mission einen Richtlinienvorschlag zur Verbesserung von
Arbeitsbedingungen in der Plattformarbeit (betreffend Ar-
beitnehmerrechte und Sozialleistungen; Schutz in Bezug auf
algorithmisches Management) und eine EU-Verordnung, um
den vertrauenswiirdigen Einsatz von Kl in der Wirtschaft und
am Arbeitsplatz zu fordern, vor.

Ausblick

Frankreichs EU-Ratsprasidentschaft und der informelle
EPSCO Rat am 15. Februar zum Thema gerechter Ubergange
sind besonders wichtig, um wirtschafts-und sozialpolitischen
Instrumente fiir den griinen und digitalen Wandel, wie den
Klima-Sozialfonds und die Ratsempfehlung, zu einem fairen
Ubergang zur Klimaneutralitit voranzutreiben. Die Moglich-
keiten zukiinftiger Generationen erfolgreich zu sein, hangt
von unseren Handlungen im Hier und Jetzt ab und deshalb
ist die Abhaltung der Konferenz zur Zukunft Europas und die
aktive Beteiligung der Jugend von grof3er Relevanz. Die Star-
kung des sozialen Fundaments unserer Gesellschaft ist es-
sentiell. Die Unterstiitzung der franzésischen Ratsprasident-
schaft ist daher fur die Verhandlungen der Richtlinien fir
verbesserte Arbeitsbedingungen fiir Plattformarbeitende
und angemessene Mindestlohne, sowie anderen Initiativen,
die EU-weit zu besseren und faireren Arbeitsbedingungen
fiihren sollen von Bedeutung.

Barbara Kaufmann ist Direktorin der Generaldirektion ftir Be-
schdftigung und Soziales der EU-Kommission
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Von Autonomie, Souveranitat und
Handlungsfahigkeit

von Christian Moos

Schon seit einiger Zeit zieht sich eine neuartige Idee durch
Mitteilungen der Kommission. Die ,,offene strategische Au-
tonomie“ Europas ist in der Briisseler Blase in aller Munde.
Wahrend die Biirgerinnen und Biirger damit vermutlich we-
nig anfangen konnen, elektrisiert der Begriff die Briisseler
Expertenwelt. Besonders Frankreich scheint das Konzept der
offenen strategischen Autonomie mit groBem Interesse zu
verfolgen. Was genau verbirgt sich dahinter?

Das Grundproblem ist, dass niemand genau weil3, was mit
offener strategischer Autonomie gemeint ist. Diejenigen, die
den Begriff gebrauchen, mogen ihn auf mehr oder minder
befriedigende Weise definieren. Sie teilen aber keine einheit-
liche Vorstellung. Fir die einen bedeutet offene strategische
Autonomie, dass Europa Lehren aus der Pandemie ziehen,
seine Marktzugange diversifizieren und, wo einseitige Ab-
hangigkeiten bestehen, auch Produktion nach Europa riick-
verlagern muss. Andere verbinden damit mehr europdische
Selbstbestimmung und die Freiheit der Wahl aufRereuropai-
scher Partnerschaften.

Merkwiirdig ist letzteres insofern, als Europa in Bezug auf
seine Handelspolitik frei und selbstbestimmt ist und dies
auch niemand in Frage stellt. Ausnahmen wie etwa US-
Sanktionen gegen den Iran und gegen europdische Unter-
nehmen, die Handel mit dem Iran treiben, bestdtigen die
Regel. Sollten etwa diese signifikanten Ausnahmen gemeint
sein? Geht es auch um die USA, Europas wichtigsten Han-
delspartner und bedeutendsten Verbiindeten?

Verfechter der offenen strategischen Autonomie scheinen
Europa wie eine Insel zu betrachten und es immunisieren zu
wollen gegen andere Machte. China ist der Elefant im Raum,
und gewiss ist der chinesische Einfluss in Europa, gestiitzt
auf Handel, Investitionen und Kredite, sehr gro geworden.
Die Ubergange von einer rein handels- und wirtschaftspoliti-
schen Dimension der offenen europdischen Strategie zu ei-
ner auBen- und sicherheitspolitischen, geopolitischen sind
flieBend.

Die franzosische Ratsprasidentschaft pusht das Thema. Es
stellt sich auch hier die Frage, warum Paris das tut. Die Glo-
balisierung, so viel ist gewiss, ist in eine kritische Phase gera-
ten. Autoritdre Machte fordern einen Multilateralismus, der
die Geltung von grundlegenden Werten, die fast ausnahms-
los international verbindlich vereinbarte Normen sind, zu-
rickweist. Wandel durch Handel ist nicht erwiinscht. Macht
nun auch Europa die Schotten dicht? Es ware fatal fur die
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freie Weltordnung und langfristig nicht in europdischem
Interesse, wenn offene strategische Autonomie eine neue
Formel, ein Synonym fiir Protektionismus ware, wenn Auto-
nomie an die Stelle von Innovationskraft und Wettbewerbs-
fahigkeit trate. Letztere sind auch fir die freiheitliche Demo-
kratie tiberlebenswichtig.

Eine englischsprachige Fassung dieses Artikels erschien im Januar-Newsletter
der Gruppe 3 des Europdischen Wirtschafts— und Sozialausschuss (EWSA)
unter dem Titel ,,Open Strategic Autonomy - questions for the French Presi-
dency”.
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Wie weit reicht europdische Autonomie?

Hinter dem schillernden Begriff einer strategischen
Autonomie, den der franzésische Prasident, Emmanu-
el Macron (Foto), seit seiner Sorbonne-Rede von 2017
bevorzugt, verbirgt sich ein weitreichender Anspruch:
Europa soll demnach auch in seiner Verteidigung au-
tonom handlungsfahig werden. Das Konzept gilt also
nicht nur fiir Handelsfragen, sondern insbesondere
auch fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik. Die EU-
Kommission unterstiitzt den franzésischen Ansatz. Sie
beschreibt in ihrer strategischen Vorausschau vom
Herbst 2021 eine offene strategische Autonomie der
EU in einer zunehmend multipolaren und umstritte-
nen Weltordnung. Die deutsche Politik spricht statt
von europaischer Autonomie lieber von europaischer
Souveranitat. Im Koalitionsvertrag der neuen Bundes-
regierung heil3t es: ,Die strategische Souveranitat
Europas wollen wir erhéhen. Dies bedeutet in erster
Linie eigene Handlungsfahigkeit im globalen Kontext
herzustellen und in wichtigen strategischen Berei-
chen, wie Energieversorgung, Gesundheit, Roh-
stoffimporte und digitale Technologie, weniger ab-
hangig und verwundbar zu sein, ohne Europa abzu-
schotten.”
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Konferenz zur Zukunft Europas:
Ungeliebt, unbekannt und unterschatzt

von Christian Moos, Mitglied der Konferenz

Mit groRem Aplomb war die Konferenz zur Zukunft Europas
bereits 2019 angekiindigt worden. Die Pandemie und ein
epischer Streit, wer sie mit welchen Mitteln und Zielen steu-
ern darf, verzogerten sie um ein Jahr. Am 9. Mai 2021 eroff-
net, gingen die eigentlichen Arbeiten erst nach der Sommer-
pause los. Nun bewegt sich die Konferenz auf die Zielgerade.
Denn Frankreichs Prasident, der aktuelle Ratsvorsitzende
Emmanuel Macron, besteht auf ihrem feierlichen Abschluss
kurz vor den franzésischen Prasidentschaftswahlen. Die ur-
spriinglich geplante Dauer von zwei Jahren lehnt ihr Schép-
fer entschieden ab. Derweil behandeln die Regierungen die
Konferenz recht stiefmiitterlich, nur sehr wenige Biirgerin-
nen und Biirger wissen um sie, und die Konferenzteilneh-
menden tappen weitgehend im Dunkel. Ungeliebt und un-
bekannt steuert die ,,CoFoE“ auf ein Debakel zu. Oder doch
nicht? Vielleicht liegt in der HasenfiiRig- und Ideenlosigkeit
des Rats und der aligemeinen Unterschdtzung der Konferenz
auch eine Chance.

Wertschatzung sieht anders aus, finden die Plenumsmitglie-
der der Konferenz, die in der Arbeitsgruppe Europa in der
Welt mitwirken. Clément Beaune, Frankreichs Europa-
Staatssekretar und in europapolitischen Fragen Macrons
rechte Hand, sollte die AG leiten, glanzte aber durch Abwe-
senheit. Wer darin einen Widerspruch zu Macrons entschie-
denem Eintreten fiir die Konferenz sieht, versteht die Dialek-
tik moderner Europapolitik nicht. Die Europavisiondre von
heute nahern sich ihren Zielen im Riickwartsgang. Das soll
die Gegenseite verwirren, und damit das auch garantiert
gelingt, werden gleich alle Beteiligten desorientiert. Der
Wonnemonat Mai mag dann uiberraschenderweise Ergebnis-
se ans Licht bringen, die medial unverbraucht und unzerre-
det aller Enttauschten Augen 6ffnen.

Aktuell sieht es allerdings so aus, dass der Bericht der Konfe-
renz wenig oder gar keine Empfehlungen zu einer institutio-
nellen Reform der EU beinhalten wird. Die Zwischenberichte
lassen erahnen, dass lediglich die Vorschlage der Biirgerforen
und Online-Plattform, die gut ins Arbeitsprogramm der Euro-
paischen Kommission passen, auch ihren Weg in den
Schlussbericht finden werden. Der Rat wird sich lber diesen
Pragmatismus der Kommission freuen.
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Oder wird er doch noch kommen, der europdische Ballhaus-
schwur? Anno 1789 schworen die Vertreter des Dritten Stan-
des in der franzosischen Standeversammlung, also Burger
und Bauern, nicht wieder auseinanderzugehen, ehe eine
Konstituante fiir das marode Konigreich einberufen war. Die
Konstituante oder auch verfassungsgebende Versammlung
ware nach europdischer Logik ein neuer Konvent. Den scheu-
en die Mitgliedstaaten aber wie der Teufel das Weihwasser.
Werden das Europdische Parlament, Sozialpartner und orga-
nisierte Zivilgesellschaft in die Rolle von Biirgern und Bauern
schliipfen? Noch ist es nicht zu spat. Und mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit werden Deutschland und Frankreich
nach den Prasidentschaftswahlen neue europapolitische
Impulse setzen wollen - und in Anbetracht der immer grofRe-
ren Gefahren fiir die europdische Einheit und Freiheit auch
mit weiteren willigen Partnern setzen missen. Worauf,
wenn nicht auf die Konferenz und ihre Ergebnisse, werden
sie sich berufen konnen? Ihre Ergebnisse werden eine wichti-
ge Legitimationsgrundlage abgeben. Die Konferenz, unge-
liebt und unbekannt, wird unterschatzt. Alle, gleich ob sie
Erwartungen oder Befiirchtungen hinsichtlich der weiteren
europdischen Integration haben, sollten hier genau hinse-
hen.
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Der Co-Vorsitzende der Konferenz, Guy Verhofstadt, im Gesprach mit
dem Bundestagsabgeordneten Axel Schafer
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Konferenz zur Zukunft Europas
Aktuelle Entwicklungen und Stimmen aus der
Politik

Die Konferenz zur Zukunft Europas soll bis Mai einen Bericht
ausarbeiten, in den Empfehlungen aus vier Biirgerforen ein-
flieRen, in denen geloste Biirgerinnen und Biirger sich Ge-
danken zu Europas Zukunft gemacht haben. Die Virus-
Wellen erzwangen Verschiebungen und Online-Sitzungen.
Auch die Biirgerforen konnten nicht wie geplant tagen. Im-
merhin zwei Biirgerforen haben bereits Empfehlungen fiir
den Abschlussbericht der Konferenz vorgelegt. Das Plenum
wird sich mit diesen Vorschldgen beschiftigen. Vier deut-
sche Mitglieder der Konferenz, drei EU-Abgeordnete und ein
Mitglied des Deutschen Bundestags, duBerten gegeniiber
den dbb europathemen ihre Einschdtzungen zur aktuellen
Lage der Konferenz und der Debatte um Europas Zukunft.

Die EU-Abgeordnete Gabriele Bischoff (SPD) zeigt sich er-
freut, dass die Plenarversammlung der Konferenz sich end-
lich mit den Empfehlungen der Burgerinnen und Blirger aus-
einandersetzen kann. ,Nach einem sehr langen Vorspann
kommen wir jetzt mit den Empfehlungen der Biirger*innen
endlich zum Kern der Konferenz zur Zukunft Europas. Im
Plenum werden wir jetzt darliber debattieren, wie wir die
Ideen der Biirger*innen in konkrete Taten libersetzen kdnnen
und welche Schritte hierfir notwendig sind.”“ Das Parlament,
so Bischoff, werde sich als treibende Kraft der Konferenz an
den Empfehlungen der Biirgerinnen und Blirger orientieren,
ihre Ideen aufgreifen und an ihrer konkreten Umsetzung
arbeiten. ,Es ist entscheidend, dass sich jetzt eine starke Dy-
namik entwickelt, damit die Konferenz endlich das Interesse
der Menschen in den Mitgliedstaaten weckt und sie zur akti-
ven Teilnahme bewegt.”

Der europapolitische Sprecher der CDU/CSU - Bundestags-
fraktion, Gunter Krichbaum, rdumt ein, die Mitgliedstaaten
begegneten der Konferenz nicht alle mit dem gleichen
L,2Ambitionsniveau“. Dennoch konne die Konferenz in ihrer
Bedeutung nicht hoch genug eingeschatzt werden. ,Das
wird schon daran deutlich, welche Akteure sie einbezieht: Die
Blirgerinnen und Biirger diskutieren ihre Ideen mit Vertre-
tern der EU-Institutionen, einschlieBlich der Regierungen der
Mitgliedstaaten, sowie der nationalen Parlamente.“ Zwar
konne die Konferenz selbst keine Vertragsanderungen be-
schlielen, wohl aber Debatten dazu anstofRen, beispielswei-
se zu verstarkten Mehrheitsbeschliissen. ,,Auch wenn dieser
Fall nicht zu 100 Prozent lbertragbar ist, zeigt die aktuelle
Debatte um die Einstufung von Kernkraft als nachhaltige
Energiequelle, inwiefern jede und jeder einzelne von Mehr-
heitsbeschliissen betroffen sein kann.“
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Niklas NienaR, fiir Blindnis 90/ Die GRUNEN im Europaischen
Parlament, bewertet die Vorschlage der Birgerforen positiv.
Die Menschen seien an europdischem Zusammenhalt inte-
ressiert und wollten Europa progressiv gestalten. Nienal3
beklagt aber: ,Leider wird in den Arbeitsgruppen von vielen
Politiker*innen nicht auf die Vorschldge der Biirger*innen
Bezug genommen, sondern stattdessen die eigene politische
Agenda vorangetrieben.“ Zudem sei die Organisation der
Arbeitsgruppen uneinheitlich und unklar. Es sei ungewiss,
was mit den Arbeitsergebnissen geschehen soll. ,,Dieses Cha-
os ist vom Rat beabsichtigt, um die Arbeit der engagierten
Menschen in den Arbeitsgruppen zu erschweren und die
Resultate von Beginn an zu unterminieren®, so sein Vorwurf.
Aullerdem sei die Konferenz unnétig zeitlich begrenzt. Aus
allen Reihen komme der Wunsch, die Konferenz liber den 9.
Mai 2022 hinaus fortzusetzen.

Nicola Beer (FDP), Vizeprasidentin des Europaischen Parla-
ments, wagt einen positiven Ausblick. Nicht wenige Haupt-
stadte, auch die ehemalige Bundesregierung, hatten der
Konferenz nur ein Dasein als ,politisches Mauerbliimchen®
gegonnt. Das sei vorbei, denn die neue Bundesregierung be-
gleite das Projekt Zukunft der EU mit viel politischer Energie.
Zudem werde Frankreich das Thema vorantreiben. Beer ist
sich sicher, die Konferenz werde unterschatzt: ,Die Zukunfts-
konferenz als Reformwerkstatt ist in ihrer Art bis dato in der
Geschichte der Europadischen Union einzigartig, sie umfasst
verschiedene Parteifamilien quer durch Europa, die EU-
Institutionen und - am wichtigsten - unsere Biirgerinnen und
Biirger!“ Das mache sie zu einem ,,Gamechanger®. ,Wenn es
uns gelingt an einem Strang zu ziehen, avanciert die Konfe-
renz zur Matrix einer erneuerten, schlagkraftigeren und bir-
gernahen Europdischen Union.”

Gabriele Bischoff, Gunther Krichbaum, Niklas Nienaf und Nicola Beer
© Waldemar Salesski (Bischoff), Gunther Krichbaum, (Nienaf) Europaisches Parlament,
(Beer) Laurence Chaperon
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Mehr Mehrheitsentscheidungen in Briissel?

Mehrheitsentscheidungen sind im Rat der Europdischen Uni-
on schon lange eher die Regel als die Ausnahme. In den Ver-
tragsrevisionen der vergangenen 30 Jahre ist das Erfordernis
der Einstimmigkeit nach und nach in den meisten Politikfel-
dern entfallen. Fiir einige wichtige Bereiche gilt jedoch wei-
terhin, dass alle Mitgliedstaaten einem europdischen Rechts-
akt zustimmen miissen. Diese sind insbesondere die AuRRen-
und Sicherheitspolitik, die Steuerpolitik und Teile der Sozial-
politik, mithin also Politikfelder, in denen es um staatliche
Kernaufgaben geht. Im Europaischen Parlament und auch in
der organisierten Zivilgesellschaft gibt es Krafte, die generell
oder zumindest in einzelnen der genannten Bereiche weg
wollen von der Einstimmigkeitsregel. Diese hochpolitische
Frage beschiftigt auch die Konferenz zur Zukunft Europas,
wobei viele Mitgliedstaaten eigentlich nicht wiinschen, dass
dort solche strukturellen Reformiiberlegungen angestrengt
werden. Was bedeutet diese Debatte fiir den Staat und seine
Aufgaben, was fiir den 6ffentlichen Dienst? Und wie steht
der dbb dazu?

Einstimmig entscheiden werden die Mitgliedstaaten, solange
sie die Union konstituieren, tber Vertragsanderungen. Das
steht aufRer Frage. Stark diskutiert wird aber, zumal im Kon-
text der Zukunftskonferenz, ob zumindest in der Steuer- und
in der AuRen- und Sicherheitspolitik ein Ubergang zu Mehr-
heitsentscheidungen ratsam ist. Motiviert wird dies durch
den teils unfairen Steuerwettbewerb innerhalb der EU und
die Schwierigkeit, Steuerflucht und -vermeidung wirksam zu
unterbinden. Ebenso verdeutlichen die weltpolitischen Kri-
sen Europas Ohnmacht, die nicht zuletzt seiner Vielstimmig-
keit in der AuRBen- und Sicherheitspolitik geschuldet ist. Be-
merkenswert ist, dass Mehrheitsentscheidungen langst auch
ohne Vertragsanderung moglich waren. Die Vertrage sehen
in sogenannten Briickenklauseln vor, dass die Mitgliedstaa-
ten einmalig einstimmig beschlieBen konnen, in einem defi-
nierten Politikfeld fortan mit qualifizierter Mehrheit ent-
scheiden zu wollen.

Einstimmigkeit bedeutet, dass alle 27 EU-Mitgliedstaaten
zustimmen miissen. Das ist eine hohe Hiirde. Qualifizierte
Mehrheit bedeutet nicht einfach nur die einfache Mehrheit
der Mitgliedstaaten, denn diese ldge bei 14 von 27 und kame
ohne Riicksicht auf die Bevolkerungszahlen der jeweiligen
Staaten zustande. Da 14 kleinere Mitgliedstaaten so 13 gro-
Rere liberstimmen konnten, gibt es die etwas kompliziertere
qualifizierte Mehrheit. Diese sieht vor, dass 55 Prozent der
Mitgliedstaaten zustimmen, also 15 von 27, und dass der
Vorschlag von Mitgliedstaaten unterstitzt wird, die zusam-
men mindestens 65 Prozent der Gesamtbevdlkerung der EU
abbilden. Man nennt dies auch doppelte Mehrheit. Vier oder
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mehr Mitgliedstaaten, die zusammen mehr als 35 Prozent
der Gesamtbevolkerung ausmachen, reichen fiir eine Sperr-
minoritat. Es ist also bei weitem nicht so, dass Mehrheitsent-
scheidungen leicht dazu fiihren, grofRere EU-Staaten wie
Deutschland zu Uberstimmen. Denn fiir eine Sperrminoritat
fande dieses im Zweifel schnell Partner.

Aus Sicht des dbb ist eine handlungsfahige EU unverzichtbar.
Gleichzeitig muss aber auch die Identitdt der Mitgliedstaaten
gewahrt werden, auch ihre Handlungsfahigkeit gewahrleis-
tet sein. Die noch in wichtigen Teilbereichen der Einstimmig-
keit vorbehaltenen Politikfelder beriihren vielfach den Kern
staatlicher Souveranitat. Staatliche Aufgaben, wie sie die
Mitglieder der dbb Gewerkschaften beruflich ausiiben, sind
hier unter Umstanden betroffen. Besonders wichtig flir den
dbb bleibt in jedem Fall, dass der 6ffentliche Dienst der Mit-
gliedstaaten den jeweiligen staatlichen Besonderheiten, ge-
wachsenen Strukturen und Traditionen entsprechend orga-
nisiert sein kann und die Anwendung europaischen Rechts
dort eine Grenze findet, wo es unvereinbar mit dem Dienst-
recht ist. In diesem Zusammenhang ist vor allem das Feld der
Sozialpolitik, auch die Beschaftigungspolitik, den Arbeits-
und Gesundheitsschutz umfassend, hochsensibel.
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Arbeitsprogramm der Kommission 2022

Die Kommission hat ihr Arbeitsprogramm fiir 2022 vorge-
legt. Damit legt sie die ndchsten Schritte der Transformati-
onsagenda hin zu einem griineren, gerechteren, digital bes-
ser aufgestellten und resilienteren Europa nach Uberwin-
dung der Covid-19-Krise dar. Das Arbeitsprogramm enthalt
42 neue politische Initiativen zu allen sechs iibergreifenden
Zielen der politischen Leitlinien von Kommissionsprasidentin
Ursula von der Leyen, die auf ihrer Rede zur Lage der Union
des Jahres 2021 aufbauen. Diese sechs Ziele sind: Europai-
scher Griiner Deal, ein Europa fiir das digitale Zeitalter, eine
Wirtschaft im Dienste der Menschen, ein stérkeres Europa in
der Welt, Forderung unserer europdischer Lebensweise und
neuer Schwung fiir die Demokratie Europas.

Ende jeden Jahres verabschiedet die Kommission ihr Jahres-
arbeitsprogramm, mit dem sie die wichtigsten MaBnahmen
fir das kommende Jahr auflistet. Das Arbeitsprogramm in-
formiert die Offentlichkeit und die anderen Institutionen
uber die politischen Vorhaben, neue Initiativen vorzulegen,
anhangige Vorschlage zuriickzuziehen und bestehende EU-
Rechtsvorschriften zu tiberpriifen.

Seit Mdrz 2020 ist die Europaische Union vom Ausbruch der
Covid-19-Pandemie stark betroffen. Um die Bereiche der of-
fentlichen Gesundheit zu stirken und die soziookonomi-
schen Auswirkungen der Pandemie abzumildern, hat die EU
eine breite Palette von Malinahmen in Bereichen wie Ge-
sundheit, Wirtschaft, Forschung und Mobilitat beschlossen.
Darliber hinaus wurden im Rahmen des langfristigen Haus-
haltsplans der Union fiir den Zeitraum 2021-2027 und des
Next-Generation EU Instruments, einschlieBlich der Aufbau-
und Resilienzfazilitat, tber zwei Billionen Euro zur Unterstiit-
zung des Wiederaufbaus mobilisiert.

In den vergangenen zwei Jahren hatte die Covid-19-
Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die Arbeitsprogram-
me der Kommission. Wahrend das urspriingliche Arbeitspro-
gramm 2020 im Oktober 2019 verdffentlicht wurde, legte die
Kommission aufgrund der Pandemie im Mai 2020 ein ange-
passtes Programm fiir 2020 vor, das sich auf den Schutz des
Lebens und der Lebensgrundlagen der EU-Biirgerinnen und
EU-Biirger konzentrierte. Laut dem Arbeitsprogramm 2021
wurden so in den ersten Monaten der Pandemie mehr als
800 zuvor nicht geplante MaRnahmen ergriffen. Wahrend
das Programm 2021 auch MaBnahmen zur Abschwachung
der Auswirkungen der Pandemie enthielt, kiindigte es eine
Verlagerung von der Strategie zur Umsetzung an, mit dem
Ziel, die sechs Hauptziele der Kommission zur Beschleuni-
gung des Ubergangs zu einer gerechteren, gesiinderen, grii-
neren und digitaleren Gesellschaft zu verwirklichen.
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Das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2022 mit dem
Titel ,,Europa gemeinsam starker machen* fiihrt das doppel-
te Ziel des Programms fiir 2021 fort, das heif3t Erholung von
der Pandemie und Ankurbelung der transformativen Agenda
der Kommission. Im Einklang mit dem Titel des Programms
wird jedoch besonderer Nachdruck darauf gelegt, der Union
zu helfen, starker und widerstandsfahiger zu werden. Er-
reicht werden soll dies insbesondere durch zusatzliche Inves-
titionen und Reformen, um ,,den &kologischen und digitalen
Wandel zu beschleunigen und eine gerechtere, widerstands-
fahigere Gesellschaft mit starkerem Zusammenhalt zu schaf-
fen“. In ihrem Programm fiir 2022 méochte die Kommission
auch der jungen Generation besondere Aufmerksamkeit
schenken, indem sie ein "Europdisches Jahr der Jugend 2022"
vorschlagt und einen Aktionsplan fiir die Jugend in den Au-
Renbeziehungen der Europdischen Union vorlegt.

Europese
Commis;F-ie

Commis: ~
*
R europée'|

Commisgion

Die Prasidentin der Europaischen Kommission erklarte hier-
zu: ,Das vergangene Jahr hat gezeigt, welche Herausforde-
rungen wir bewaltigen kénnen und was wir fiir die Biirgerin-
nen und Burger Europas erreichen konnen, wenn wir ge-
meinsam handeln.“ In diesem Jahr miisse hieran angekniipft
werden, indem beispielsweise die MaBnahmen zum Errei-
chen der Klimaneutralitat in Europa bis 2050 umgesetzt und
die Werte und Interessen innerhalb und auf3erhalb Europas
verteidigt werden sowie die digitale Zukunft gestaltet und
die einzigartige soziale Marktwirtschaft gestarkt wird. ,Die
kombinierte Schlagkraft des langfristigen EU-Haushalts und
des Instruments NextGenerationEU, aus denen zusammen
2,018 Billionen Euro bereitgestellt werden, werden uns hel-
fen, ein besseres und moderneres Europa aufzubauen®, so
von der Leyen.
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Migrationsdebatte auf der dbb Jahrestagung

Corona-Pandemie, digitaler Wandel, Klimaschutz, Zuwande-
rung - die neue Bundesregierung steht vor groBen Heraus-
forderungen. Ohne eine zuverldssige und moderne Verwal-
tung werden diese Aufgaben nicht zu bewiltigen sein. Auf
der 63. dbb Jahrestagung, die am 10. Januar 2022 als digita-
les Format in Berlin stattfand, wurden die drangenden Zu-
kunftsfragen mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik,
Verwaltung, Wissenschaft und Gesellschaft diskutiert. Gleich
im ersten Panel des Tages stand die Frage im Mittelpunkt,
wie gut Deutschland und Europa in Sachen reguldre und irre-
guldre Migration auf kiinftige Herausforderungen vorberei-
tet sind.

Lena Duipont, Mitglied des Europdischen Parlaments, Parnian
Parvanta, Vizeprasidentin der Hilfsorganisation Arzte ohne
Grenzen, Fabrice Leggeri, Exekutivdirektor der Europaischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) und Mi-
chael Stibgen, Minister des Innern und fiir Kommunales des
Landes Brandenburg sprachen im hybriden Diskussionspanel
uber die anhaltende Krise der europdischen Migrationspoli-
tik, die Uneinigkeit der EU-Staaten im Umgang mit der Auf-
nahme von Schutz suchenden Menschen und die anhalten-
den Fluchtbewegungen Uber das Mittelmeer und andere
Routen nach Europa.

Die Frage, wie mit dem Zustrom von Fliichtlingen nach Euro-
pa umgegangen werden soll, beantworteten 46 Prozent der
Teilnehmenden an einer vom dbb in Auftrag gegebenen For-
sa-Umfrage mit ,Sicherung der EU-Grenzen und Kontrollen®.
40 Prozent wiirden die Fliichtlinge zunachst nach Europa
kommen lassen und dann verteilen. Lediglich sechs Prozent
der Befragten sprachen sich fiir eine Sicherung und Kontrolle
der deutschen Grenzen aus.

Lena Diipont (CDU), Mitglied des Europaischen Parlaments,
betonte die europarechtliche Seite der Migrationspolitik.
Obwohl das EU-Recht gemeinsame Zustandigkeiten fiir Mig-
rations- und Asylpolitik vorsehe, sei die EU bei der Grenzsi-
cherung organisatorisch weiter als bei der gemeinsamen
Migrationspolitik. So lagen zum Beispiel die Kompetenzen
fur die Art und Weise, wie Einsatze laufen, bei den EU-
Mitgliedstaaten. ,,Bisher haben wir auf europadischer Ebene
umgesetzt, was moglich war.“ Darunter fielen der Auf- und
Ausbau von Frontex, die Verbesserung von IT-Strukturen und
Pilotprojekte, zum Beispiel fiir die Unterbringung gefllichte-
ter Menschen.

Die Asyl- und Migrationspolitik miisse innerhalb der Mit-
gliedstaaten aber noch grundlegend verbessert werden,
auch, was die Zusammenarbeit betreffe, forderte Diipont.
LAuch die EU-Kommission hat sich lange nicht so recht an
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dieses Thema herangetraut, und wie eine gemeinsame Lo-
sung am Ende aussieht, wissen wir heute noch nicht.“ Fiir die
Europaabgeordnete steht aufler Frage, dass sich die EU-
Mitgliedstaaten weiterhin auf akute Krisen vorbereiten mus-
sen. ,Dabei muss Grenzschutz immer im Einklang mit men-
schenwiirdigen AufRengrenzen stehen.” Dariiber hinaus be-
tonte Diipont, dass Asyl- und Migrationspolitik nicht ver-
mischt werden diirften, was die Unterscheidung zwischen
schutzberechtigt und nicht schutzberechtigt betreffe: , Asyl
ist fir eine vulnerable Gruppe gedacht, wahrend legale Mig-
ration einen anderen Hintergrund hat.”
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Moderatorin Anke Plattner mit den Panellisten (v.l.n.r.): Lena Diipont, Parnian
Parvanta, Fabrice Leggeri, Michael Stiibgen

Fabrice Leggeri, Exekutivdirektor der europaischen Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex), stellte den Grenz-
schutz in Europa als einen Aspekt der Migrationspolitik dar,
der Asylpolitik nicht ersetzen kénne, wahrend Migrationspo-
litik keine Probleme des Grenzschutzes I6se. Frontex sei ein-
gerichtet worden, um den Schengen-Raum mit seinen offe-
nen Binnengrenzen zu schitzen, indem die EU-
Aufengrenzen uberwacht wiirden. Das klare Ziel des EU-
Grenzmanagements sei, irregulare Migration zu bewaltigen
und Kriminalitat zu bekdampfen. ,Dazu brauchen wir einen
politischen Rechtsrahmen, eine EU-weit abgestimmte Politik.
Der seit 2015 herrschende Mangel an europadischer Migrati-
onspolitik hat keine guten Auswirkungen auf die AulRengren-
zen.“

Betrachte man die EU-AufRengrenzen als gemeinsame Au-
RBengrenzen des Schengen-Raumes, muisse innerhalb der EU
mehr politische Einigkeit herrschen, denn die Entscheidun-
gen eines Landes konnten immer auch Auswirkungen an den
AulRengrenzen der anderen Lander haben kann: ,Frontex ist
aber nicht fiir Politik zustandig, sie setzt Politik um®, stellte
Leggeri klar. Dennoch habe die EU zumindest beim Grenzma-
nagement Fortschritte gemacht, indem europdische Einsatz-
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krafte seit 2021 liber eigene Grenzbeamte verfiigten. Vor-
wiirfe, Fliichtende wiirden an den AuBengrenzen zum Teil
wie Feinde behandelt, wies Leggeri zuriick: ,Frontex ist den
Grundrechten verpflichtet. Es gibt Beobachter, und wenn
Vorfdlle wie Menschenrechtsverletzungen angezeigt wer-
den, dann muss Frontex diese Falle untersuchen.” Weiter
habe die Agentur mit ihren Einsatzkraften bereits viele Men-
schen im Mittelmeer gerettet, beispielsweise durch Droh-
neneinsatz, um Schiffbriichige zu orten. ,Es ist immer ein
Scheitern, wenn Menschen sterben. Unsere Prioritdt ist es,
das zu vermeiden.”

dbb Chef Ulrich Silberbach befand sich auf der Jahrestagung im Austausch
mit Bundesinnenministerin Nancy Faeser, Oberblirgermeisterin Franziska
Giffey und Bundesfinanzminister Christian Lindner

Parnian Parvanta, stellvertretende Vorstandsvorsitzende von
Arzte ohne Grenzen, sieht in der so genannten
»Migrationskrise“ seit 2015 vor allem eine menschlich-
solidarische Krise an den EU-AuBengrenzen. Sie kritisierte
scharf, ,, dass Menschen im Mittelmeer ertrinken oder dass
sie zuriickgefiihrt werden in Staaten wie Libyen, dass es Ab-
schiebehaft gibt und dass die europaischen Regierungen das
alles finanzieren und unterstiitzen®. Es sei ebenfalls humani-
tar fragwirdig, dass einige EU-Staaten die Genfer Fliicht-
lingskonvention einfach aussetzten und Deutschland das
stillschweigend hinnehme.

,Die EU tragt die Verantwortung, wenn Menschenrechte an
ihren AuBengrenzen mit FiiRen getreten werden und die
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Grenzpolitik einfach in Form von Pushbacks an die AufRen-
grenzen Libyens oder Afghanistans ausgelagert wird. Das ist
unwiirdig.“ So werde aus Grenzsicherung reine Abschot-
tungspolitik. Parvanta forderte, mehr finanzielle Ressourcen
in die Integration gefliichteter Menschen und die psycho-
soziale Betreuung durch Gewalt und Flucht traumatisierter
Menschen zu investieren. Personlich habe sie als Fliichtlings-
kind aus Afghanistan schlicht ,,Gliick gehabt, an Grenzpolizis-
ten vorbei gefahren zu sein, die unser Auto nicht angehalten
haben. AulRerdem habe ich das Asylverfahren sehr jung im
Schulalter durchlaufen. Auch das war Gluck. Ich kenne auch
Menschen, die nach Afghanistan zuriickgefiihrt worden
sind.“ Die EU brauche eine geordnete Migrationspolitik, die
auch Menschen, die aus wirtschaftlichen Interessen nach
Europa oder nach Deutschland kommen, eine faire Chance
fur Integration biete.

dbb Chef Ulrich Silberbach betonte in einem abschliefenden
Statement zum Panel, dass irreguldre Migration zu verhin-
dern und regulare Migration zu ermoglichen, zwei Seiten ein-
und derselben Medaille seien. ,Wir wissen, dass wir vor dem
Hintergrund der Alterung unserer Gesellschaft dringend re-
guldre Migration brauchen - fiir unseren Arbeitsmarkt, aber
auch fur die Stabilitat unserer sozialen Sicherungssysteme.
Wir wissen aber auch, dass irreguldre Migration unsere Ge-
sellschaft iberfordern kann. Das gilt auch fiir den Staat und
seinen offentlichen Dienst, die wie viele unserer Kolleginnen
und Kollegen bei Fragen der Migration, reguldrer wie irregu-
larer, stark gefordert sind.“ Silberbach hielt fest, dass die per-
sonelle und sachliche Ausstattung der Behérden auch in Sa-
chen Migration unvorhergesehenen Lagen standhalten mus-
se. Dies sei jedoch derzeit nicht der Fall, im europaischen und
im internationalen Vergleich etwa der OECD-Lander gebe
Deutschland mitunter am wenigsten fiir seinen 6ffentlichen
Dienst aus und stehe auch beim Anteil der &ffentlich Be-
schaftigten weit hinten. ,Wir brauchen genug Polizei und
Justiz, aber auch die Ressourcen in unserer allgemeinen Ver-
waltung, der Sozialverwaltung und an unseren Schulen, um
eine gelingende Aufnahme und perspektivisch die Integrati-
on der Menschen sicherzustellen, die langfristig oder dauer-
haft in Deutschland eine neue Heimat finden.“

Der dbb Bundesvorsitzende sprach sich fiir eine starkere eu-
ropaische AuBen- und Sicherheitspolitik und mehr Koopera-
tion in der Fliichtlingspolitik aus. ,Um Menschen Schutz vor
Flucht und Verfolgung bieten zu kénnen, miissen wir diejeni-
gen, die keinen Bleibegrund haben, auch in ihre Herkunfts-
lander zuruckfihren.”

(Britta Ibald, Jan Brenner)

>>> Weiterlesen
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David Maria Sassoli gestorben

David Maria Sassoli, Prasi-
dent des Europdischen Parla-
ments, starb am 11. Januar
im Alter von 65 Jahren. Im
Jahr 2009 gab Sassoli seine
journalistische Karriere auf
und ging fir die italienischen
Sozialdemokraten ins Euro-
padische Parlament. Nach-
H dem Sassoli im Jahr 2014

zum Vizeprasidenten des
Parlaments gewahlt wurde,
folgte 2019 die Wahl zum
Prasidenten. Wahrend seiner Amtszeit trug Sassoli maligeb-
lich dazu bei, die zdhen Verhandlungen liber den langfristi-
gen EU-Haushalt zu lenken und den Weg fir ein historisches
Haushalts- und Konjunkturpaket in Hohe von 1,8 Billionen
Euro zu ebnen, das sowohl traditionelle Finanzmittel als auch
eine noch nie dagewesene gemeinsame Verschuldung um-
fasst. Am 17. Januar gedachten die Abgeordneten wahrend
der Plenartagung in StralRburg des verstorbenen Prasiden-
ten. Die geschaftsfilhrende Parlamentsprasidentin Roberta
Metsola erdffnete die Zeremonie mit den Worten: ,Europa
hat eine Fiihrungspersonlichkeit verloren, die Demokratie
einen ihrer Verfechter und wir alle einen Freund. Er hat es
immer verstanden, die Werte, an die er glaubte, in konkrete
Taten umzusetzen.” Die Maltesische EVP-Politikerin Roberta
Metsola wurde am 18. Januar als Sassolis Nachfolgerin ge-
wahlt.

>>> Mehr

Offener Dialog mit Moskau - Macron im Parla-
ment

Der Beginn der franzosischen Ratsprasidentschaft wird von
akuter Kriegsgefahr in Europa lberschattet. In seiner Rede
vor dem Europaischen Parlament am 19. Januar rief der fran-
z0sische Prasident Emmanuel Macron zu einem ,offenen
Dialog zwischen der EU und Russland auf. Der Dialog mit
Russland bleibe essenziell. ,Wir werden mit Deutschland im
Rahmen des Normandie-Formats weiter eine politische Lo-
sung im Ukraine-Konflikt suchen®, so Macron. Der Prasident
mahnte Moskau: Die Unverletzbarkeit der Grenzen, die freie
Bilindniswahl, der Verzicht auf Gewalt - all das seien Prinzi-
pien, auf die Europa und Russland sich vor vielen Jahren geei-
nigt hatten.

>>> Mehr
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Konferenz zur Zukunft Europas

Die Burgerforen mit europaweit gelosten Teilnehmenden
legen in diesen Tagen ihre Empfehlungen vor. Vom 7. bis 9.
Januar tagte das Biirgerforum zu Klimawandel, Umwelt und
Gesundheit zum dritten und voraussichtlich letzten Mal. Die
Tagung, die hybrid in Warschau stattfand, einigte sich auf 51
konkrete Empfehlungen. Darunter etwa die Empfehlung
Nummer 49, Gesundheitspolitik starker zu vergemeinschaf-
ten und Nummer 51, die EU solle sicherstellen, dass private
Gesundheitsdienste nicht unfair von offentlichen Mitteln
profitieren und den 6ffentlichen Gesundheitssystemen keine
finanziellen Mittel entziehen. Welche Biirgerempfehlungen
tatsachlich Eingang in den Abschlussbericht der Konferenz
finden, ist noch offen. Die Entscheidung daruiber fallen die
stimmberechtigten Mitglieder des Plenums der Konferenz
zur Zukunft Europas, also im Wesentlichen die Abgeordneten
von EU-Parlament und nationalen Parlamenten sowie die
Regierungsvertreter. Die nachste Plenarsitzung findet vom
21. bis 22. Januar in Stralburg statt, vor dem Hintergrund
der Pandemielage gleichfalls in hybrider Form.

>>> Mehr

Neue Einnahmequellen fiir die EU

Am 22. Dezember 2021 hat die Kommission drei neue Ein-
nahmequellen fiir ihre Eigenmittel vorgeschlagen. Die erste
stitzt sich auf Einnahmen aus dem Emissionshandel, die
zweite auf solche aus dem vorgeschlagenen CO--
Ausgleichssystem, die dritte auf eine steuerliche Gewinnab-
schopfung multinationaler Unternehmen. Die Kommission
rechnet mit jahrlich bis zu 17 Milliarden Euro Zusatzeinnah-
men ab 2026. Die neuen Eigenmittel sollen dazu beitragen,
langfristig die Schulden zuriickzuzahlen, die die EU im Rah-
men des Corona-Aufbauprogramms ,Next Generation EU“
flr Zuschusse an die Mitgliedstaaten aufnimmt. Wahrend
die Schuldenaufnahme bereits erfolgt, die Zuschusse fliel3en,
ist die Gegenfinanzierung indes noch nicht gesichert. Der
Eigenmittelbeschluss muss im Rat nach Anhérung des Euro-
paischen Parlaments einstimmig angenommen werden. Er
kann erst in Kraft treten, wenn er von allen EU-
Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren verfassungsrechtli-
chen Vorschriften gebilligt wurde. Bis Ende 2023 will die
Kommission weitere Vorschldge fiir neue EU-Eigenmittel
vorlegen. Diese sollen auf einem Vorschlag fiir die Unterneh-
mensbesteuerung in Europa aufbauen, der gleichfalls fiir
2023 zu erwarten ist.

>>> Mehr
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Von der Leyen wirbt fiir die Impfung

Die Prasidentin der Kommission, Ursula von der Leyen, warb
am 16. Dezember vor dem Europdischen Rat fir verstarkte
Impfkampagnen. Die Impfung sei der einzige Weg raus aus
der Pandemie. Die Prasidentin unterstrich die Bedeutung der
Impfungen mit Blick auf die Omikron-Variante des Corona-
Virus. Sie berichtete, dass dank der von der EU koordinierten
Impfstoffbeschaffung bereits mehr als eine Milliarde Dosen
an die Mitgliedstaaten ausgeliefert worden sei. In der EU
selbst bestiinden mittlerweile die Kapazitaten, monatlich bis
zu 300 Millionen Dosen herzustellen. Die neue EU-Behérde
fur die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen
Notlagen (HERA) arbeite eng mit der Europdischen Arznei-
mittel-Agentur (EMA) zusammen. Die HERA ist zentraler Bau-
stein einer Europaischen Gesundheitsunion, die die Mitglied-
staaten im Lichte der Pandemiekrise ins Leben rufen wollen.
Von der Leyen erklarte zudem, die Arbeiten an einem EU-
weit glltigen Impfzertifikat, das nach einheitlichen Richtli-
nien funktionieren soll, gingen voran. Weitere wichtige The-
men des Europdischen Rats waren die Migrationskrise an der
belarussischen Grenze und die bedrohliche Massierung von
russischer Truppen an der ukrainischen Grenze.

>>> Mehr

Investitionen in Europas digitale Netze

Mitte Dezember verabschiedete die EU-Kommission das ers-
te Arbeitsprogramm fiir ihre europaischen Digitalisierungs-
vorhaben, die unter der Uberschrift ,Connecting Europe“
stehen. Ziel ist es, die europaischen Digitalnetze bis 2023 zu
verbessern. Daflir stehen im EU-Haushalt Mittel in Hohe von
mehr als einer Milliarde Euro zur Verfligung. Die EU fordert
offentliche und private Investitionen, sofern diese zu siche-
ren, nachhaltigen und hochleistungsfahigen Infrastrukturen
beitragen. Dazu zahlt auch der Ausbau des 5G - Netzes in der
gesamten EU. Digitalkommissarin Margrethe Vestager er-
klarte, diese Investitionen seien fiir Europas Wandel und
Wettbewerbsfahigkeit wichtig. ,Mit besseren Netzen und
Infrastrukturen werden wir dafiir sorgen, dass die europai-
schen Biirgerinnen und Biirger und die europaischen Unter-
nehmen neue Arbeitsplatze bekommen, sich im Wettbewerb
auf neuen Markten behaupten und ihre Tatigkeiten auswei-
ten.“ Binnenmarktkommissar Thierry Breton erganzte, es
wiirden bald nie dagewesene Anwendungen in Bereichen
wie Gesundheit, Bildung und 6ffentliche Online-Dienste zur
Verfiigung stehen. Die ersten europaweiten Ausschreibun-
gen laufen in diesen Tagen an.

>>> Mehr
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Ein Europa der Macht

Die Ratsprasidentschaft stellt ,Europas Souveranitat” in den
Mittelpunkt ihres Programms. Der franzosische EU-
Kommissar Thierry Breton forderte am 13. Januar, auf das
Europa der Demokratie und das des Marktes miisse eines der
Macht folgen. Europa brauche mehr Souveranitdt, um ge-
genlber ,,China First“ und ,America First“ bestehen zu kon-
nen. Es gelte, Europas Schicksal selbst in die Hand zu nehmen
und Abhdngigkeiten so zu verringern, dass es souveran, resi-
lient, ja autonom werde. Breton pladiert fiir eine den ganzen
Kontinent umspannende Industriestrategie mit dem Ziel,
weltweit Industrienormen durchzusetzen. Die Kommissions-
prasidentin, Ursula von der Leyen, hatte bereits am 7. Januar
in Paris erklart: ,Unser gemeinsames Ziel ist es, Europa zu
einer echten Digitalmacht in der Welt zu machen, die wir
nach unseren eigenen Regeln und Werten gestalten.” Die
europaischen Verantwortlichen treibt die berechtigte Sorge
um, die EU kdnne angesichts der sich immer starker auf den
internationalen Handel auswirkenden geopolitischen Verdn-
derungen an Boden verlieren. Die Ziele bleiben angesichts
der Spannungen und Spaltungen in Europa, auch der abneh-
menden Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit vieler
EU-Staaten ambitioniert.

>>> Mehr

Prioritaten der EU-Organe fiir 2022

Die Gemeinsame Erklarung der EU-Organe Kommission, Rat
und Parlament iber wichtige Prioritaten fir 2022 vom 16.
Dezember 2021 spiegelt die groBen Themen, die auch in
Deutschland diskutiert werden: Pandemie, Klimawandel,
Digitalisierung und globale Krisen. Der am 11. Januar im Al-
ter von 65 Jahren verstorbene Prasident des Europadischen
Parlaments, David Sassoli, betonte die Entschlossenheit, ,ein
starkeres, gerechteres, nachhaltigeres und widerstandsfahi-
geres Europa“ zu schaffen. Sein Appell, die EU miisse stolz fir
ihre Grundwerte einstehen, kann als Vermachtnis des italie-
nischen Politikers verstanden werden. Der slowenische Mi-
nisterprasident Janez Jansa - Slowenien hatte bis Ende De-
zember den Ratsvorsitz - sagte, auf dem Weg zu einem ge-
rechteren, griineren und digitaleren Europa diirfe niemand
zuriickgelassen werden. Jansas Regierung ist aufgrund eines
starken Abbaus von Freiheiten und rechtsstaatlichen Stan-
dards umstritten, steht in den Augen nicht Weniger fiir das
Gegenteil eines Europa, das seine Grundwerte achtet. Die
Kommissionsprasidentin, Ursula von der Leyen, zeigte sich
entschlossen, die EU werde Losungen fiir alle Zukunftsfragen
finden. Die drei EU-Organe haben 138 wichtige Gesetzesvor-
haben identifiziert, an denen sie gemeinsam arbeiten wollen.

>>> Mehr
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EU-Taxonomie

Am 31. Dezember 2021 hat die Europdische Kommission
eine Expertenkonsultation zu dem erganzendem delegierten
Rechtsakt tiber bestimmte Kernenergie- und Gastatigkeiten
eingeleitet. Die EU-Taxonomie soll private Investitionen mo-
bilisieren und in Bereiche lenken, die das Ziel der Klimaneut-
ralitat der EU im Jahr 2050 unterstiitzen. In der Taxonomie
werden Energietatigkeiten aufgelistet, welche den Mitglied-
staaten den Weg in Richtung Klimaneutralitat von ihren un-
terschiedlichsten Ausgangspositionen aufzeigt. Die Kommis-
sion ist der Uberzeugung, dass Erdgas und Kernenergie hier-
bei eine groRe Rolle zukommen wird, um den Ubergang auf
erneuerbare Energien bestmoglich zu bestreiten.

>>> Mehr

Starkeres Mandat fiir EU-Agentur fiir Drogen

Am 12. Januar hat die EU-Kommission einen Vorschlag zur
Starkung des Mandats der Europaischen Beobachtungsstelle
fuir Drogen und Drogensucht (EMCDDA) vorgelegt, wodurch
die Beobachtungsstelle in die Agentur der Europaischen Uni-
on fir Drogen umgewandelt wird. Durch die Anderungen
soll bezweckt werden, dass die Agentur eine elementarere
Rolle bei der Ermittlung und Bewaltigung der Anstrengun-
gen im Kampf gegen illegale Drogen in der EU einnehmen
wird. Im Zusammenhang mit der Erweiterung des Mandats
werden der Agentur zukiinftig unter anderem folgende Leis-
tungen moglich sein: Ausarbeitung von Bedrohungsanaly-
sen, Abgabe von Warnungen, Beobachtung und Bekamp-
fung des Mischkonsums, Aufbau eines Netzes kriminaltech-
nischer und toxikologischer Laboratorien, Entwicklung von
Praventions- und Sensibilisierungskampagnen sowie die Un-
terstiitzung durch ein starkeres Netz nationaler Kontaktstel-
len. Vizeprasident Margaritis Schinas sagt hierzu: ,Die Her-
stellung von Drogen und der Drogenhandel haben sich den
pandemiebedingten Stérungen angepasst. So haben krimi-
nelle Vereinigungen ihre Drogenaktivitaten rasch neu ausge-
richtet.“ Daher brauche man heute mehr denn je klare, aktu-
elle und zuverlassige Belege und Analysekapazitaten zu ille-
galen Drogen in der EU. Deshalb schlage die Kommission ein
starkeres Mandat fiir die EU-Agentur fiir Drogen vor. ,Wir
werden den illegalen Drogenhandel weiter bekampfen und
gegen die Auswirkungen illegaler Drogen auf die 6ffentliche
Gesundheit und die Sicherheit der Europaerinnen und Euro-
paer vorgehen®, so Schinas.

>>> Mehr
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Okologische Nachhaltigkeit in allgemeiner und
beruflicher Bildung

Am 14. Januar hat die Europdische Kommission einen Vor-
schlag fiir eine Empfehlung des Rates zum Lernen fiir 6kolo-
gische Nachhaltigkeit veroffentlicht. Zweck des Vorschlags
ist es, Mitgliedstaaten, Schulen, Universitdten, Nichtregie-
rungsorganisationen sowie alle anderen Bildungsanbieter
bei der Vermittlung von Wissen in den Bereichen Nachhaltig-
keit, Klimawandel und Umweltschutz zu unterstitzen. Im
Vorschlag der Kommission werden die Mitgliedstaaten unter
anderem dazu aufgefordert, qualitativ hochwertige und in-
tegrative Bildung und Ausbildung zu Klimawandel, Biodiver-
sitat und Nachhaltigkeit fiir Lernende jeden Alters anzubie-
ten sowie das Erlernen der 6kologischen Nachhaltigkeit in
Bildungs- und Ausbildungsstrategien und -programmen zu
priorisieren, um den Beitrag der Bildung zum griinen Uber-
gang zu unterstltzen. Vizeprasident Margaritis Schinas be-
tonte, dass die Jugendlichen durch ihr Engagement die Sicht-
weise auf Umwelt und Klima revolutioniert haben: ,Diese
Nachhaltigkeitsbemiihungen unserer Jugend fordern wir mit
unseren Jugendprogrammen, beispielsweise dem Europai-
schen Solidaritatskorps und DiscoverEU. Nun machen wir
einen weiteren Schritt, indem wir uns fir eine bessere In-
tegration der Nachhaltigkeitsthematik in die Bildung einset-
zen.”

>>> Mehr

Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen

Die Europdische Kommission hat am 22. Dezember 2021
beschlossen, wegen schwerwiegender Bedenken im Hinblick
auf den polnischen Verfassungsgerichtshof und seine jiings-
te Rechtsprechung ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
Polen einzuleiten. In seinen Urteilen vom 14. Juli 2021 und 7.
Oktober 2021 hat der Verfassungsgerichtshof die Bestim-
mungen des EU-Vertrags fiir unvereinbar mit der polnischen
Verfassung erklart und den Vorrang des EU-Rechts ausdriick-
lich in Frage gestellt. Polen hat nun zwei Monate Zeit, um auf
das offizielle Benachrichtigungsschreiben zu reagieren. Die
Kommission ist der Auffassung, dass diese Entscheidungen
des Verfassungsgerichts gegen die allgemeinen Grundsatze
der Autonomie, des Vorrangs, der Wirksamkeit und der ein-
heitlichen Anwendung des Unionsrechts und der Verbind-
lichkeit der Entscheidungen des Gerichtshofs der Europai-
schen Union verstoRen.

>>> Mehr
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Offentliche Konsultation zum europiischen
Rechtsakt zur Medienfreiheit

Die Europaische Kommission startet seit dem 10. Januar eine
offentliche Konsultation zum geplanten europaischen
Rechtsakt zur Medienfreiheit, einer wegweisenden Initiative,
die Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Uni-
on 2021 angekiindigt hatte, um die Medienvielfalt im EU-
Binnenmarkt und die Unabhangigkeit zu bewahren. Zuvor
wurde am 21. Dezember 2021 ein Entwurf veroffentlicht, der
die wichtigsten Ziele der Initiative sowie mogliche Optionen
und Auswirkungen umreiSt. Die Vizeprasidentin der Kom-
mission Véra Jourova erklarte hierzu: ,Die Medien sind eine
Saule der Demokratie. Diese Saule bekommt heute aber Ris-
se, wenn Regierungen und private Gruppen versuchen, Druck
auf die Medien auszuliben.” Deshalb werde die Kommission
gemeinsame Regeln und Schutzvorkehrungen vorschlagen,
um die Unabhangigkeit und den Pluralismus der Medien zu
verteidigen. Journalisten sollen in der Lage sein, ohne Wenn
und Aber ihre Arbeit zu tun, die Burgerinnen und Biirger zu
informieren und die Machtigen zur Rechenschaft zu ziehen.
Die nun gestartete Konsultation wird auf breiter Grundlage
durchgefiihrt, um dann den bestmdglichen Vorschlag vorzu-
legen. Beitrage kdnnen bis zum 21. Marz 2022 Uber das Por-
tal lhre Meinung zahlt eingereicht werden.

>>> Mehr

Mindestbesteuerung multinationaler Unterneh-
men

Am 22. Dezember 2022 hat die Kommission eine Richtlinie
vorgeschlagen, mit der die effektive Mindestbesteuerung der
weltweiten Tatigkeiten multinationaler Konzerne sicherge-
stellt werden soll. Somit wird eine globale Steuerreform um-
gesetzt, die zum Ziel hat, einen fairen, transparenten und
stabilen Rahmen fiir die internationale Unternehmensbe-
steuerung zu schaffen. Der Vorschlag setzt den Grundsatz
eines effektiven Steuersatzes von 15 Prozent um, auf den
sich 137 Lander und Gebiete in der EU in enger Verbindung
mit internationalen Abkommen geeinigt haben. Er enthalt
eine Reihe von Regeln zur Berechnung effektiver Steuersatze
fiir eine korrekte und einheitliche Anwendung in der gesam-
ten EU. Exekutiv-Vizeprasident Valdis Dombrovskis sagte in
dem Zusammenhang: ,Indem wir der weitreichenden OECD-
Vereinbarung rasch nachkommen, leistet Europa seinen Teil
bei der Schaffung eines gerechteren globalen Systems fiir die
Unternehmensbesteuerung.” Dies sei besonders wichtig in
einer Zeit, in der die EU die 6ffentlichen Mittel fiir faires und
nachhaltiges Wachstum und ebensolche Investitionen erho-
hen und ebenso den 6ffentlichen Finanzierungsbedarf de-
cken miissen - sowohl fiir die Bewaltigung der Folgen der
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Pandemie als auch fur die Forderung des 6kologischen und
des digitalen Wandels.

>>> Mehr

Anordnung zur Léschung von Daten

Der Europdische Datenschutzbeauftragte (EDSB) erteilte am
3. Januar Europol eine Anordnung zur Léschung von Daten
Uber Personen, bei denen keine Verbindung zu einer krimi-
nellen Aktivitdit nachgewiesen wurde. Dieser Beschluss
schliel3t die 2019 eingeleitete Untersuchung des EDSB ab. Im
Rahmen seiner Untersuchung ermahnte der EDSB Europol
im September 2020 wegen der fortgesetzten Speicherung
grolBer Datenmengen ohne Kategorisierung der betroffenen
Personen, was ein Risiko fuir die Grundrechte der Betroffenen
darstelle. Obwohl Europol seither einige MalRnahmen ergrif-
fen hat, ist Europol der Aufforderung des EDSB nicht nachge-
kommen, einen angemessenen Zeitraum fiir die Datenspei-
cherung festzulegen, um die personenbezogenen Daten zu
filtern und zu extrahieren, die gemaR der Europol-
Verordnung fiir die Analyse zulassig sind. Dies bedeutet, dass
Europol diese Daten langer als erforderlich aufbewahrt hat,
was gegen die in der Europol-Verordnung verankerten
Grundsatze der Datenminimierung und der Speicherbegren-
zung verstoRt.

>>> Mehr

EU-Hilfen fiir die Tiirkei

Die Europdische Kommission hat am 21. Dezember 2021
zwei Finanzierungsbeschliisse in Hohe von 560 Millionen
Euro fiir die Bildung von Fliichtlingen und die Bewaltigung
der Migration in der Tirkei angenommen. Dies ist Teil der
drei Milliarden Euro an Hilfen, die Prasidentin von der Leyen
im Juni 2021 zur Fortsetzung der EU-Fliichtlingshilfe im Zeit-
raum 2021-2023 ankiindigte. Die Hilfen sollen zur Gewahr-
leistung einer integrativen und hochwertigen Bildung fiir
Flichtlinge dienen, um ihren Zugang zur Hochschulbildung
zu fordern sowie den Bereich Migration und Grenzschutz zu
unterstiitzen. Olivér Varhelyi, EU-Kommissar fiir Nachbar-
schaft und Erweiterung, sagte in dem Zusammenhang:
»Diese neuen Finanzmittel fir Fllichtlinge und Aufnahmege-
meinschaften in der Tiirkei zeigen, dass die Europdische Uni-
on ihre Zusagen weiterhin einhalt.“ Mit den Mitteln werde
sichergestellt, dass Hunderttausende Fliichtlingskinder wei-
ter zur Schule gehen kénnen und eine hochwertige Bildung
erhalten, was von entscheidender Bedeutung sei — sowohl
um kiinftige Beschaftigungsperspektiven zu sichern, als auch
im Hinblick auf die allgemeine sozio-6konomische Erholung.

>>> Mehr
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Von Investitionsimpulsen und Schuldenbremsen:
Ein Spannungsfeld fiir Politik und Gewerkschaften
in Europa

Von Klaus Heeger, Generalsekretar der Europaischen Union
Unabhéangiger Gewerkschaften (CESI)

Angesichts der anhaltenden Corona-Krise sowie des anste-
henden digitalen und 6kologischen Wandels stellt man sich
sowohl in den Mitgliedstaaten als auch in der Briisseler Poli-
tik die Frage: Wie kdnnen Investitionsimpulse und Schulden-
bremsen in den Mitgliedstaaten nachhaltig und krisenfest
miteinander verbunden werden? Auch fiir Gewerkschaften
in Europa ist das ein Spannungsfeld, das es noch aufzuldsen

gilt.

Zur Erinnerung: Nach den Regeln des Stabilitats- und Wachs-
tumspakts (SWP) diirfen Mitgliedstaaten grundsatzlich jahr-
lich nicht mehr als drei Prozent des nationalen Bruttoinlands-
produkts (BIP) an Schulden aufnehmen; die Staatsschulden-
quote darf 60 Prozent des BIP prinzipiell nicht Gberschreiten.

Sind solche Vorgaben zu starr, um es Regierungen zu ermog-
lichen, die nationale Fiskalpolitik auf konjunkturelle Zyklen
und Krisenreaktionen abzustimmen? Oder braucht es diese
Regeln, um Schulden ohne Wenn und Aber im Zaum zu hal-
ten?

Ein Ruckblick auf die letzten Jahre zeigt jedenfalls, dass die
Zielvorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts in vielen
Landern schon lange nicht mehr eingehalten wurden - und
zwar nicht nur “im Stiden”, sondern auch in Landern wie Bel-
gien und Osterreich.

Auch Deutschland verstiel3 schon vor 15 Jahren unter Kanz-
ler Schroder erstmals gegen den SWP und reif3t heute die 60
Prozent-Staatsschuldenquote. Diese Entwicklung hat ihren
Ursprung nicht zuletzt in einer Reihe von Ausnahme- und
Flexibilitatsmechanismen fiir Mitgliedstaaten, die ein tem-
porares Abweichen von den Regeln des SWP erméglichen.

Diese Mechanismen sehen zwar stets eine Zustimmung der
nationalen Regierungen im EU-Ministerrat vor, beruhen al-
lerdings zumeist eher auf politischen als auf 6konomischen
Uberlegungen. So wurde einzelnen Landern in der Vergan-
genheit wiederholt “Aufschub” gegeben; seit Marz 2020 und
bis voraussichtlich ins Jahr 2023 ist der Pakt durch eine soge-
nannte “Escape”-Klausel sogar komplett ausgesetzt, damit
Regierungen der Corona-Pandemie mit massiven und akut
nétigen Ausgaben begegnen und gleichzeitig einen zu-
kunftsorientierten  digital-okologischen  wirtschaftlichen
Wandel einleiten konnen.
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Brissel erwagt nun, die wirtschafts- und finanzpolitische
Steuerung der EU fiir die Zeit nach 2023 auf neue Beine zu
stellen, um dafiir ein reformiertes System zu etablieren, das
Flexibilitat, Investitionsimpulse und nachhaltigen Schul-
denabbau besser miteinander verbindet - auch uber Kon-
junkturzyklen, Krisen und asymmetrische, also landerspezifi-
sche Schocks hinweg.

Dass es hier zu einer
effektiven und allseits
akzeptierten  Losung
kommt, ist Europa zu
wiinschen: Selbst bei
allem  Reformwillen
brauchen  hochver-
schuldete  Mitglied-
staaten akut bis mit-
telfristig  erhebliche
Hilfestellung der fi-
nanziell besser aufge-
stellten Lander fiir
Investitionen - in er-
heblichem Mal%e auch
fur die Modernisie-
rung ihrer 6ffentlichen Dienste und Verwaltungen. Und diese
finanziell besser gestellten Lander kénnen es sich ihrerseits
eigentlich nicht erlauben, Hilfestellungen pauschal abzutun,
soll eine weitere soziale und 6konomische Spaltung in der EU
doch unbedingt vermieden werden.

Zu sehr ist der EU-Binnenmarkt wirtschaftlich und finanziell
integriert, zu sehr profitieren davon finanziell vor allem auch
“reiche” Lander wie Deutschland. Und nicht zuletzt: Beruht
die Raison d’Etre der EU nicht immer auf Zielen der Konver-
genz und Solidaritat, die in anderen politischen Zusammen-
hangen auch von den “reicheren” Mitgliedstaaten gerne ein-
gefordert wird?

Natirlich kann prinzipiell nur verteilt werden, was vorher
erwirtschaftet wurde, und jedes Land sollte perspektivisch
auf eigenen Beinen stehen konnen; Bundesfinanzminister
Christian Lindner hat vor allem Ersteres unlangst auf der dbb
-Jahrestagung unterstrichen. Allerdings gilt wohl gleicherma-
RBen, dass Investitionen mitunter erst die Rahmenbedingun-
gen fiir Wohlstand, wirtschaftliche Entwicklung und somit
letztendlich auch steuerliche Einnahmen schaffen. So unter-
strich der dbb Bundesvorsitzende Ulrich Silberbach wiede-
rum in seiner Auftaktrede, dass Investitionen nicht zuletzt in
offentliche Dienste Investitionen in Stabilitat, Konjunktur
und Wohlstand sind.

Naturlich kann man die Meinung vertreten, zusatzliche In-
vestitionen, sprich Ausgaben, gingen zu Lasten zukiinftiger
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Generationen, wie der Bund der Deutschen Steuerzahler
nimmer mude wird zu betonen. Doch hat es sich doch wie-
derholt gezeigt, dass Vorab-Investitionen zum Beispiel in
offentliche Dienste, Staat und Gesellschaft resilienter gegen
auch in der Zukunft sicherlich anstehende Krisen machen -
und sich mittel- und langfristig deshalb lohnen. Und dass
gerade in Zeiten von Corona und digitalem und o6kologi-
schem Wandel massive Ausgaben besonders im Interesse
eben jener zukiinftigen Generationen geradezu erfolgen
missen, wird niemand ernsthaft bezweifeln.

Bei aller angebrachten Kritik an den ,griechischen Verhaltnis-
sen‘ vor 15 Jahren: Fiir nicht wenige sind die von der Troika
verordneten Sparpolitiken krachend gescheitert. Wahr ist,
dass der Verkauf eines strategisch wichtigen Hafens, der sich
nunmehr in chinesischer Hand befindet, und die massenhaf-
te Emigration vor allem junger gebildeter Menschen schwer-
lich als zukunftstrachtige ,Resilienz’ begriffen werden kon-
nen.

In einem kirzlichen Meinungsbeitrag fiir die Financial Times
haben Emmanuel Macron und Mario Draghi fiir eine Reform
des Stabilitatspaktes pladiert, um 6ffentliche Ausgaben auch
in Zukunft zu erleichtern: ,Wir brauchen mehr Handlungs-
spielraum und geniigend Schliisselausgaben fiir die Zukunft,
um unsere Souveranitdt zu sichern® so die beiden Staats-
und Regierungschefs. Diese Auffassung steht in einem klaren
Widerspruch zum Dogma der ,Schwarzen Null, und sie des-
halb schlicht fiir falsch zu halten, ware vermessen. Sie fufSt
vielmehr auf andersgelagerten Interessen, Wirtschaftskultu-
ren und nicht zuletzt historischen Erfahrungen. Und beiden
geht es wirtschaftlich derzeit auch so schlecht nicht.

Das ist Europa.

Wenn also der Bundesfinanzminister auf der dbb-
Jahrestagung ankiindigt, dass ab 2023 die Schuldenbremse
wieder eingehalten werden soll und &ffentliche Ausgaben
sich an ihr orientieren werden, dann zeichnen sich funda-
mentale Richtungskdmpfe - im Ubrigen auch innerhalb der
Ampel-Koalition - um die zukiinftige Ausgestaltung des SWP
ab. Der Ausgang wird auch Auswirkungen auf die Interessen
aller Beschaftigen und Beamten in den 6ffentlichen Diensten
der Mitgliedstaaten und Europas haben. Als CESI sollten wir
diese Debatte deshalb kritisch, aber auch offen und ohne
Denkverbote begleiten. Fiir uns steht viel auf dem Spiel.
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Erwiderung von Friedhelm Schafer, zweiter dbb Vor-
sitzender und Fachvorstand Beamtenpolitik: , Lieber
Klaus Heeger, es ist unbestritten, dass wir in Deutsch-
land und Europa Investitionen in die 6ffentliche Infra-
struktur brauchen.
Digitalisierung und
Dekarbonisierung fi-
nanzieren sich nicht
von selbst. Allerdings
hat der Stabilitats—
und Wachstumspakt
schon seine Bedeutung
und muss diese auch
behalten. Wenn EU-
Mitgliedstaaten, Euro-
Staaten noch dazu, von
den Markten als tiber-
schuldet und nicht
mehr kreditwiirdig bewertet werden, kdnnen sie nicht
nur keine Investitionen in ihre 6ffentlichen Dienste
mehr vornehmen, sondern sie laufen Gefahr, selbst
ihren bestehenden Aufgaben und Verpflichtungen
nicht mehr nachkommen zu kénnen. Die Wahrungs-
union wird sich dauerhaft nicht allein auf die finanzi-
elle Soliditat einzelner Mitglieder stiitzen kénnen.
Deshalb kommt es in der Tat auf die richtig Balance
der Politik an. Wir sind einer Meinung, dass es drin-
gend nachhaltiger Investitionen in den &ffentlichen
Dienst bedarf. Die konkrete Lage mag sich hier aber
auch von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschei-
den, wenn man sich etwa die Ausgabenanteile oder
den Anteil der 6ffentlich-rechtlich Beschaftigten an
der Gesamtbeschaftigung ansieht. Eine goldene Regel
furr Investitionen, fiir die CESI sich einsetzen mochte,
klingt auf den ersten Blick sympathisch. Sie darf aber
kein Alibi fiir die Hausaufgaben sein, die verantwortli-
che Regierungspolitik in den Mitgliedstaaten zu leis-
ten hat. Solidaritat und Soliditat gehen Hand in
Hand.“
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